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Szanowna Pani Minister,

W nawiazaniu do wczesniejszych wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich z
dnia 23 sierpnia 2006 r. i z dnia 24 maja 2007 r. pragne uprzejmie przedstawi¢ Pani
Minister problem nielegalnego prowadzenia w ramach dziatalnosci gospodarczej
placowek  majacych na celu zapewnienie  calodobowej opieki  osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podeszitym wieku.

Z analizy kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich skarg wynika, ze
zdarzaja si¢ przypadki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie prowadzenia
placéwki zapewniajacej catodobowa opieke¢ bez zezwolenia. Jedyna mozliwoscia
dziatania wojewody w takiej sytuacji jest natozenie kary pieni¢znej w wysokosci 10000
zt zgodnie z brzmieniem art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm.). W sytuacji zatem, gdy podmiot gospodarczy
prowadzacy catodobowa dziatalno$¢ opiekuncza pomimo natozenia kary pienieznej,
uporczywie uchyla sie od wymogu uzyskania stosownego zezwolenia wojewody oraz poddania
si¢ kontroli przewidzianej w art. 22 pkt 10 ustawy o pomocy spotecznej, wojewoda nie ma
mozliwosci prawnych zastosowania zadnych innych S$rodkéw celem wyegzekwowania
obowiazku uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci oraz poddania si¢ kontroli.
Opisana sytuacja miata przyktadowo miejsce na terenie wojewodztwa zachodnio -
pomorskiego. Na tle tej sytuacji wojewoda zachodniopomorski uznal, ze w Swietle
obowiazujacego stanu prawnego nie ma mozliwosci skutecznego i wtadczego wkroczenia w te
sfere¢ dziatalnosci celem natychmiastowego przeciwdziatania w przypadku uporczywego
uchylania si¢ podmiotu gospodarczego od uzyskania zezwolenia na prowadzenie takiej
dziatalnosci, w szczegdlnosci, gdy zachodzi podejrzenie naruszenia elementarnych praw tych
0sob, takich jak godno$¢, intymnos¢ czy poczucie bezpieczenstwa.

Podzielam stanowisko wojewody zachodniopomorskiego, ze pozadane jest przyznanie
wojewodom szerszych uprawnien w zakresie nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci



gospodarczej polegajacej na prowadzeniu placowek zapewniajacych catodobowa opieke
osobom niepeinosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W
skierowanych wczes$niej wystapieniach Rzecznik sygnalizowat w szczegdlnosci
potrzebe rozwazenia zmiany ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej ( Dz. U. Nr 173 poz. 1807 ze zm.) poprzez wprowadzenie ustawy o
pomocy spotecznej do katalogu ustaw, ktoérych przepisy reglamentuja podejmowanie i
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w drodze zezwolenia, licencji lub zgody
przepisow (art. 75 tej ustawy). W odpowiedzi na te wystapienia uzyskano zapewnienie,
ze przedstawione sugestie zostana rozwazone w trakcie opracowywania nowelizacji
przepisdw ustawy o pomocy spotecznej w tym zakresie. Rzecznik zostal réwniez
poinformowany, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zwrécito si¢ takze z
prosba o opini¢ do Ministerstwa Gospodarki w zakresie mozliwo$ci ingerencji organow
administracji publicznej w konstytucyjna zasade swobody dziatalnosci gospodarcze;j.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 200Ir. Nr 14 poz. 147) zwracam si¢ do Pani
Minister z uprzejma prosba o udzielenie informacji, na jakim etapie znajduja si¢ prace
dotyczace podniesionego problemu.
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