Warszawa, 10.10.2006 1.

Rzecznik Praw Obywatelskich
RPO-539667-X1/06/AN

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53

Pani Anna Kalata

Minister

Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa

W ostatnim czasie naptynegty do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich sygnaty
o utracie prawa do zaliczki alimentacyjnej w sytuacji, gdy przewlektosé
postepowania sadowego o rozwdd lub separacje nie zostata zawinione przez strong
postepowania.

Ustawa o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych (Dz. U. z 2005 r.,
Nr 86, poz. 732 ze zm.) okre$la zasady przyznawania zaliczek alimentacyjnych dla
oséb  samotnie  wychowujacych  dzieci, uprawnionych do $wiadczenia
alimentacyjnego na podstawie tytulu wykonawczego, ktérego egzekucja jest
bezskuteczna. Art. 29 ust. 1 ustawy stanowi natomiast, ze osoba uprawniona do
swiadczenia alimentacyjnego na podstawie tytutu wykonawczego, ktérego egzekucja
jest bezskuteczna, wychowywana przez osob¢ pozostajaca w zwiazku matzenskim,
nabywa prawo do zaliczki, przez okres jednego roku, jezeli osoba pozostajaca w
zwiazku matzenskim ztozyta do sadu pozew o rozwdd albo separacje i spetnione sa
pozostate warunki okreslone w ustawie, W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, do
sktadu rodziny nie wlicza si¢ matzonka zobowiazanego przez sad do alimentacji
(ust. 2).

Wyzej wymieniony artykut zostat wprowadzony poprawka Senatu (uchwata

Senatu z dn. 04.04.2005 r.) i miat na celu ,,zapewnienie mozliwosci otrzymywania



zaliczki alimentacyjnej w przypadku przewlektosci postepowania sadowego o
rozwdd albo separacje” (uzasadnienie poprawki Senatu).

Celem ustawy o postepowaniu wobec dtuznikdw (...) jest okresowe wsparcie
osoby, ktéra nie moze wyegzekwowa¢ naleznych dziecku swiadczen
alimentacyjnych, a w przypadku osoby uczacej si¢ takze wsparcia rodzicow.
Uzyskanie przez rodzica pozostajacego w zwiazku matzenskim zaliczki
alimentacyjnej zostato uzaleznione od ztozenia do sadu pozwu o rozwdd lub
separacj¢ a takze ograniczone czasowo - do jednego roku.

Ograniczenie czasowe wynikajace z art. 29 zapobiega niewatpliwie
nieuzasadnionemu, celowemu przedtuzaniu przez strony postgpowan sadowych w
sprawach o rozwdd i separacje, cho¢ nie uwzglednia przedtuzajacych sie postepowan
niezawinionych przez strony.

Pragne zwrdci¢ uwage, ze nadmiernie przedtuzajace sie postepowania w
sadach byly m. in. przyczyna uchwalenia przez Sejm ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843). Ustawa daje mozliwo$¢ stronie, ktéra
uwaza, ze prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostato
naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci sadu, wniesienia skargi do organu
nadrzednego. Skarge o stwierdzenie, ze w postgpowaniu, ktoérego skarga dotyczy,
nastapita przewlektos¢ postgpowania, wnosi si¢ w toku postgpowania w sprawie (art.
5 ust. 1 ww. ustawy). Tak wiec strona ma mozliwos¢ ,udowodnienia”, ze
przewlektos$¢ postgpowania sadowego o rozwdd lub separacje nie zostata zawiniona
przez strong

Doda¢ nalezy, ze alimenty maja na celu zapewnienie uprawnionemu biezacych
srodkdw utrzymania. Rozwiazanie takie wynika z rozumienia obowiazku
alimentacyjnego, ktory okresla stosunki alimentacyjne, a zatem nie tylko obowiazki,
ale i okreslone prawa do alimentéw. Pojecie zatem ,,alimenty” nalezy rozumie¢ $cisle
tzn. jako dostarczanie Srodkdw utrzymania niezb¢dnych do zaspokajania normalnych,

biezacych potrzeb konsumpcyjnych uprawnionego (art. 128 k.r.o.). Takze Sad



Najwyzszy podkreslit, ze swoista cecha obowiazku alimentacyjnego jest to, iz
obowiazek ten ma na celu zaspokajanie biezacych potrzeb osoby uprawnionej
(uzasadnienie uchwaty z dnia 10 maja 1977 r., I1I CZP 27/77, OSN CP 1977, nr 12,
poz.231).

Zapobieganie celowemu przedtuzaniu przez strony postepowan sadowych w
sprawach o rozwdd i separacje w celu nabycia prawa do zaliczki alimentacyjnej w
mojej opinii jest uzasadnione. Jednakze pozbawienie zaliczki alimentacyjnej, w
sytuacji gdy przewleklos¢ postgpowania sadowego w tych sprawach nie zostata
zawiniona przez strone, jest nieuprawnione,

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz.147) zwracam

si¢ do Pani Minister o zajecie stanowiska.
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