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Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej

W odpowiedzi na wystapienie z dnia 20 wrzesnia 2006 r., znak BSM-1810-

759-2006, uprzejmie wyjasniam co nastepuje:

Przede wszystkim chciatbym poinformowaé Pana Marszatka, iz Rzecznik
Praw Obywatelskich podejmuje wszelkie mozliwe dziatania, ktérych celem jest
poprawa bezpieczenstwa obywateli polskich wyjezdzajacych do pracy, nie tylko
do Irlandii lecz do wszystkich krajéw Unii Europejskiej. Problemy, ktére
spotykaja Polakow chcacych pracowad lub juz pracujacych za granica sa podobne
niezaleznie od kraju. W trakcie procesu rekrutacji osoby te zawsze sa narazone na
dziatania nierzetelnych posrednikdéw pracy, za$ zagraniczni pracodawcy - majac
swiadomo$¢, iz polscy pracownicy nie zawsze sa $wiadomi swoich praw - czesto
wykorzystuja, ich naruszajac, mi¢dzy innymi, przepisy regulujace kwestie czasu

pracy, czy tez wynagradzania.

Wedtug danych szacunkowych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
w roku 2005 okoto 700 tysiecy obywateli polskich podjeto legalnie prace w krajach
Unii Europejskiej, z czego okoto 250 tysiecy w Wielkiej Brytanii i 120 tysiecy
w Irlandii. Liczbe t¢ nalezy przynajmniej podwoié, jesli wezmiemy pod uwage osoby
pracujace nielegalnie. W samej Wielkiej Brytanii liczbe pracujacych tam Polakéw
ocenia sie¢ na 500 do 750 tysiecy osob. W Niemczech liczba ta ma by¢ jeszcze

wigksza.



W zwiazku z otwarciem nowych rynkow pracy dla obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej liczba oséb wyjezdzajacych za granice bedzie sie zwickszata. Jest to
emigracja o charakterze zarobkowym.

Osoby te napotykaja na caty szereg probleméw wynikajacych z: nieznajomosci
miejscowej kultury, braku znajomosci jezyka (nawet w podstawowym zakresie),
odpowiednich kwalifikacji i rozeznania w miejscowym rynku pracy, podejmowania
podrézy bez jakichkolwiek zasobdw finansowych oraz bezkrytycznego podpisywania
umow o prace.

Ujawniona w lipcu biezacego roku przez polska i wtoska policje szokujaca
sprawa tzw. ,,0bozOw pracy" dziatajacych w okolicach Orta Nova (Provincia di
Foggia - Regione Puglia) wskazuje, ze problem migracji pracowniczych
i potencjalnych naduzy¢ jest ewidentny i wydaje si¢, ze jest w niedostatecznym
stopniu zauwazany i podejmowany przez wlasciwe organy panstw-cztonkéw Unii
Europejskiej.

Niezaleznie od tego, na ile wynikajace z tego problemy sa zawinione przez
samych zainteresowanych, Rzecznik Praw Obywatelskich nie mégt pozostaé wobec
nich obojetnym. Rzecznik podjat w ostatnim czasie caty szereg dziatan
zmierzajacych do poprawy sytuacji Polakéw migrujacych do krajow ,,Starej Unii".

Na  arenie migdzynarodowe;j Rzecznik  zasygnalizowal  problem
nieprzestrzegania praw pracowniczych polskich pracownikow przez pracodawcow
zagranicznych Europejskiemu Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Komisarzowi Praw
Cztowieka Rady Europy, Komisarza Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Spraw
Socjalnych i Wyrdwnywania Szans oraz Wiceprzewodniczacego Parlamentu
Europejskiego.

W celu rozpoznania przyczyn i skutkdbw masowej migracji zarobkowej
Rzecznik nawiazat stata wspotprace m.in. z Ministrem Spraw Zagranicznych
i z wicloma ambasadami RP (Wielka Brytania, Irlandia, Wtochy, Hiszpania, Niemcy,
Cypr, Francja, Norwegia, Holandia, Austria, Czechy, Stowacja, Wegry, Litwa, Yotwa
i Estonia), Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, Panstwowa Inspekcja Pracy,
Oddziatami Kontroli Legalnosci Zatrudnienia (Urzedy Wojewddzkie), niektorymi
Wojewddzkimi Urzedami Pracy, Powiatowymi Urzedami Pracy, Instytutem
Psychosomatycznym w Warszawie, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy oraz

Instytutem Pracy i Spraw Socjalnych.



Rzecznik zorganizowat juz dwukrotnie (22 marca 2006 r. i 17 lipca 2006 r.)
konferencje o charakterze roboczym, na ktérych dyskutowano o problemach
migracji zarobkowej obywateli polskich i koniecznych dziataniach, ktoére
umozliwia przyjscie im z pomoca w razie lamania praw pracowniczych.
W konferencjach tych uczestniczyli przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Warszawie, Prokuratury Krajowej, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz zwiazkow
zawodowych  (NSZZ  Solidarnos¢, OPZZ, Ogdlnopolskiego Zwiazku
Zawodowego Lekarzy, Ogolnopolskiego Zwiazku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych, Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa RP). W trakcie tych
obrad Rzecznik wysunat propozycje powotania instytucji polskich ,oficeréw
Yacznikowych", niezaleznych od stuzb konsularnych ustanowionych w danym kraju,
dziatajacych przy ministerstwach ds. zatrudnienia w panstwach ,,Starej Unii",
w ktoérych zatrudniani sa licznie Polacy. Ich celem bytoby przeciwdziatanie na
miejscu patologicznym zjawiskom wyzysku naszych obywateli, pomoc polskim
pracownikom w respektowaniu ich praw na zagranicznych rynkach pracy, ale tez
uczulanie miejscowej administracji publicznej na wspomniane problemy. Propozycja
ta zostata przyjeta z uznaniem. Z licznych opinii wynika, iz instytucja ta jest wrecz
niezbedna dla kobiet poszukujacych pracy na zagranicznych rynkach pracy, ze
wzgledu na dodatkowe problemy, z ktérymi - z racji ptci - osoby te stykaja si¢
poszukujac pracy (pod pretekstem pracy w restauracjach, hotelach sa ,,zwabiane" do
swiadczenia ustug seksualnych).

Rzecznik zorganizowat w dniu 10 sierpnia 2006 r. konferencje na ww.
temat z organizacjami obywatelskimi (m.in. Caritas Polska - Kielce, Ruch
Przeciw Bezradnos$ci Spotecznej).

W marcu tego roku Rzecznik wystapit do Ministra Spraw Zagranicznych
z prosba o zwickszenie nakladéw na pomoc konsularng i prawna w panstwach,
w ktorych najczesciej dochodzi do incydentdw w sprawach pracowniczych i do
ktéorych wyemigrowato w poszukiwaniu zatrudnienia najwigcej Polakéw, zas
w sierpniu biezacego roku wystapit - w zwiazku z brakiem opieki konsularnej na
terenie Islandii - do tego Ministra z prosba o rozwazenie mozliwosci otwarcia statego

przedstawicielstwa dyplomatycznego w Reykjaviku.



Rzecznik uzyskat obietnice zwickszenia potencjatu osobowego w wydziatach
konsularnych poszczegdlnych ambasad (w charakterze stalym Ilub doraznym-
sezonowym) oraz tego, ze od czwartego kwartatu biezacego roku w Reykjaviku beda
state dyzury konsularne.

Ponadto Rzecznik zaproponowal wprowadzenie bondéw umozliwiajacych
refundowanie pomocy prawnej (dystrybuowanych w polskich placowkach
dyplomatycznych), sporzadzenie katalogu firm prawniczych oraz tlumaczy
swiadczacych ustugi Polakom poza granicami kraju.

Dnia 4 sierpnia 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich spotkat si¢ z Prezesem
Rady Ministréw sygnalizujac powyzsze problemy. Poruszane byly, miedzy innymi,
kwestie zwickszenia obsady polskich placéwek konsularnych, mozliwosci podjecia
na szczeblu migdzynarodowym rozméw na temat powotania ,oficeréw
tacznikowych" oraz podniesienia tej problematyki na forum Parlamentu
Europejskiego. Premier obiecal swoje poparcie dla koncepcji powotania ,oficerow
Yacznikowych".

W celu przyblizenia sytuacji Polakdw na irlandzkim rynku pracy pozwalam
sobie przesta¢ Panu Marszatkowi kopie odpowiedzi udzielonej przez Ambasade
Rzeczypospolitej Polskiej w Dublinie Zespotowi Prawa Pracy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich (pismo z dnia 10 sierpnia 2006 r., znak: Nr Irl. 31/584/06).

Jednoczes$nie zwracam si¢ - w imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich -
z prosba do Pana Marszatka o wszelkie sugestie, idee i opinie - ktére pomogtyby

uczyni¢ bezpieczniejszymi wyjazdy Polakéw do pracy za granica.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



