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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi kwestionujgce zawarty w § 6 ust. 2 pkt
2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2004 r. w
sprawie szczegotowych warunkow przytgczenia podmiotow do sieci gazowych, ruchu i
eksploatacji tych sieci (Dz.U. z 2004 r., Nr 105, poz. 1113) obowigzek osoby starajgcej sie o
przytgczenie dostarczenia mapy archiwalnej terenu lub innej mapy do celow projektowych wraz
z wnioskiem o okreslenie warunkow przytaczenia do sieci gazowej. Skarzgcy podnoszg m.in.,
iz ww. rozporzadzenie w zakresie w jakim zobowigzuje osobe wnioskujacg o przytgczenie do
sieci gazowej do dostarczenia mapy archiwalnej terenu lub innej mapy do celéow projektowych
zostato wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r., Nr 89, poz. 625 ze zm.). W
ocenie Rzecznika argumenty zawarte w skargach zastugujg na wnikliwe rozwazenie.

Stosownie do art. 7 ust. 5 Prawa energetycznego przedsigbiorstwo energetyczne
zajmujgce sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych Iub energii jest obowigzane
zapewniC realizacje i finansowanie budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytgczania
podmiotow ubiegajagcych sie o przytagczenie, na warunkach okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, 7 i 8 i art. 46 Prawa energetycznego oraz w zatozeniach
lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 Prawa energetycznego.

Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 8 Prawa energetycznego za przytgczenie do sieci pobiera sie
optate ustalong na podstawie nastepujgcych zasad:

1) za przytaczenie do sieci przesytowej, sieci dystrybucyjnej gazowej wysokich cisnien oraz do
sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV i nie wyzszym niz 110
kV, z wyftgczeniem przytgczenia zrodet i sieci, opfate ustala sie na podstawie jednej czwartej

rzeczywistych naktadow poniesionych na realizacje przytgczenia;



2) za przytaczenie do sieci dystrybucyjnej gazowej innej niz wymieniona w pkt 1, sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nie wyzszym niz 1 kV oraz sieci cieptowniczej, z
wytgczeniem przytgczenia zrodet i sieci, opfate ustala sie w oparciu o stawki opfat zawarte w
taryfie, kalkulowane na podstawie jednej czwartej sredniorocznych naktadow inwestycyjnych na
budowe odcinkow sieci stuzgcych do przytgczania tych podmiotow, okreslonych w planie
rozwoju, o ktorym mowa w art. 16 Prawa energetycznego; stawki te mogg by¢ kalkulowane w
odniesieniu do wielkosci mocy przytgczeniowej, jednostki dtugosci odcinka sieci stuzgcego do
przytgczenia lub rodzaju tego odcinka;

3) za przytgczenie zrédet wspotpracujgeych z siecig oraz sieci przedsiebiorstw energetycznych
zajmujgcych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych lub energii pobiera sie optate
ustalong na podstawie rzeczywistych nakfadow poniesionych na realizacje przytaczenia, z
wytgczeniem odnawialnych zrodet energii o mocy elektrycznej nie wyzszej niz 5 MW oraz
zrodet energii wytwarzajgcych energie elektryczng w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepfa o
mocy elektrycznej nie wyzszej niz 5 MW i projektowanej Sredniorocznej sprawnosci przemiany
ogo6tem nie nizszej niz 70 %, za ktorych przytgczenie pobiera sie potowe optfaty ustalonej na
podstawie rzeczywistych naktadow.

Z przytoczonych powyzej przepisOw wynika, iz co do zasady obowigzek finansowania
budowy i rozbudowy sieci, w tym na potrzeby przytgczania podmiotéw ubiegajgcych sie o
przytaczenie, spoczywa na przedsiebiorstwie energetycznym. Natomiast od ubiegajgcego sie
0 przytgczenie do sieci pobiera sie tylko optaty ustalone na podstawie art. 7 ust. 8 Prawa
energetycznego. Stagd tez $rodki przeznaczone na sfinansowanie przytgczenia podmiotéw
ubiegajgcych sie o przytaczenie, w zakresie, w jakim nie zostaty pokryte wptywami z optat za
przytaczenie do sieci, stanowig koszt przedsiebiorstwa.

Analiza tresci upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9 ust. 1 Prawa energetycznego,
stanowigcego podstawe do wydania rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych warunkow przytgczenia
podmiotéw do sieci gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci, prowadzi do wniosku, iz nie
zawiera ono umocowania do uregulowania w rozporzgdzeniu dalszych, nieprzewidzianych w
ustawie, kosztow obcigzajgcych podmioty starajgce sie o przytgczenie do sieci gazowe.

Zgodnie z trescig tego upowaznienia, minister wtasciwy do spraw gospodarki okresla, w
drodze rozporzgdzenia, szczegotowe warunki funkcjonowania systemu gazowego, biorgc pod
uwage: bezpieczenstwo i niezawodne funkcjonowanie tego systemu, rownoprawne traktowanie
uzytkownikoéw systemu gazowego, wymagania w zakresie ochrony srodowiska oraz budowy i
eksploatacji urzgdzen, instalacji i sieci okreslone w odrebnych przepisach. Tre$¢ upowaznienia
naktada na ministra obowigzek uregulowania w rozporzadzeniu m.in. warunkow przytgczenia
do sieci, w tym wymagan technicznych w zakresie przytgczania do sieci instalacji skroplonego

gazu ziemnego, instalacji magazynowych, sieci przesytowych Ilub dystrybucyjnych oraz



gazociggow bezposrednich (art. 9 ust. 2 pkt 2 Prawa energetycznego). Stgd tez omawiane
rozporzgdzenie precyzuje m.in. elementy, ktore powinien zawiera¢ wniosek w sprawie
warunkow przytgczenia dla wnioskodawcy zaliczanego do danej grupy przytgczeniowej - takie
jak oznaczenie wnioskodawcy, okreslenie rodzaju paliwa gazowego, okreslenie terminu
rozpoczecia odbioru paliwa gazowego, celu wykorzystania tegoz paliwa oraz wielkosci mocy
umownej. Niemniej, przewidziana w § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia konieczno$¢ przedtozenia
mapy archiwalnej terenu lub innej mapy do celow projektowych, jako dodatkowy warunek
przytgczenia do sieci, stanowi w istocie ukryte, nieprzewidziane przez ustawe, obcigzenie
finansowe wnioskodawcy. W konsekwenciji, przed ustaleniem optaty wynikajgcej z przepiséw
art. 7 ust. 8 Prawa energetycznego, majacej stanowi¢ catkowity koszt przytgczenie do sieci dla
wnioskodawcy, jest on jednakze zmuszany do poniesienia kosztow przygotowania
dokumentacji zwigzanej z przedmiotowg, inwestycjg przedsiebiorstwa.

Na marginesie, warto podkresli¢, iz podobny mechanizm obcigzania - tym razem
wnioskujgcego o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej - zawiera rozporzgdzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych warunkow przytgczenia
podmiotéw do sieci elektroenergetycznych, ruchu i eksploatacji tych sieci (Dz.U. z 2005 r, Nr 2,
poz. 6). Stosownie bowiem do przepisu § 6 ust. 4 pkt 2-3 rozporzgdzenia, do wniosku o
okreslenie warunkdéw przytgczenia nalezy dotgczy¢ plan zabudowy lub szkic sytuacyjny
okreslajgcy usytuowanie obiektu, w ktorym bedg uzywane przytgczane urzgdzenia, instalacje
lub sieci, wzgledem istniejgcej sieci oraz sgsiednich obiektow, jak réwniez ekspertyze wptywu
przytagczanych urzgdzen, instalacji lub sieci na system elektroenergetyczny, z wytgczeniem
jednostek wytworczych o mocy nie wiekszej niz 5 MW, wykonang w zakresie i na warunkach
uzgodnionych z operatorem, na ktorego obszarze dziatania nastgpi przytgczenie, jezeli wniosek
sktadajg podmioty zaliczane do | grupy przytgczeniowej albo podmioty zaliczane do Il grupy
przytgczeniowej.

Nalezy zwroci¢ wiec uwage, iz natozony przez ww. rozporzgdzenie obowigzek
przedstawienia ekspertyzy, a wiec zapewne opinii osoby dysponujgcej odpowiednimi
uprawnieniami zawodowymi, jest odrebnym kosztem przytgczenia do sieci, ponoszonym przed
ustaleniem przez przedsigbiorstwo optaty, o ktérej mowa w art. 7 ust. 8 Prawa energetycznego.

Z kolei przepis art. 9 ust. 3 Praw energetycznego upowaznia ministra wtasciwego do spraw
gospodarki tylko do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, tak aby wzieto pod uwage: bezpieczenstwo i
niezawodne funkcjonowanie tego systemu, réwnoprawne traktowanie uzytkownikow systemu
elektroenergetycznego, wymagania w zakresie ochrony Srodowiska oraz budowy i eksploatacji
urzgdzen, instalacji i sieci okreslone w odrebnych przepisach. Rozporzgdzenie, o kibrym mowa
powyzej, powinno zawiera¢ m.in. warunki przytgczenia do sieci, w tym wymagania techniczne
w zakresie przytgczania do sieci urzgdzen wytworczych, sieci dystrybucyjnych, urzgdzen



odbiorcow koncowych, potaczen miedzysystemowych oraz linii bezposrednich. Stad tez nalezy
stwierdzi¢, iz tres¢ upowaznienia z art. 9 Prawa energetycznego nie pozwalata na modyfikacje
zasad pobierania optat za przytgczenie do sieci elektroenergetycznej - okreslonych w przepisie
art. 7 ust. 8 Prawa energetycznego.

Niezaleznie od powyzszego, wymaga podkreslenia, iz obowigzek dostarczenia mapy
archiwalnej terenu Iub innej mapy do celéw projektowych dotyczy tylko podmiotéw
ubiegajacych sie o przytgczenie do sieci gazowej. Stosownie bowiem do przepisu § 6 ust. 2 pkt
2 rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przytgczenia podmiotow do sieci cieptowniczych oraz eksploatacii
tych sieci (Dz.U. z 2004 r, Nr 167, poz.1751), wydanego na podstawie art. 9 Prawa
energetycznego, do wniosku o przytgczenie do sieci cieptowniczej nalezy dotgczyC plan
zabudowy lub szkic sytuacyjny okreslajacy usytuowanie obiektu wzgledem istniejgcej sieci
cieptowniczej oraz innych obiektow i urzgdzen uzbrojenia terenu. Analogiczny obowigzek
wprowadza ww. rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w
sprawie szczegotowych warunkow przytgczenia podmiotéw do sieci elektroenergetycznych,
ruchu i eksploatacji tych sieci, ktore stanowi, iz do wniosku o okreslenie warunkow przytgczenia
nalezy dofgczyC plan zabudowy lub szkic sytuacyjny okreslajacy usytuowanie obiektu, w ktorym
bedg uzywane przytgczane urzgdzenia, instalacje lub sieci, wzgledem istniejgcej sieci oraz
sasiednich obiektow ( § 6 ust. 4 pkt 2).

Reasumujac, zarowno w przypadku ztozenia wniosku o przytgczenie do sieci cieptowniczej,
jak i sieci elektroenergetycznej wymagane jest dotgczenie do wniosku planu zabudowy lub
szkicu sytuacyjnego, ktérych uzyskanie jest niewgtpliwie mniej kosztowe od mapy archiwalnej
lub innej mapy dla celéw projektowych koniecznej przy wniosku o0 przytgczenie do sieci
gazowej. Niemniej, analiza przepisow dotyczgcych przedmiotowej problematyki nie pozwala
stwierdzi¢ jaka byta przyczyna zréznicowania obowigzkow w zakresie rodzajow dokumentaciji,
jakg osoba wnioskujgca 0 przytaczenie do sieci gazowej, cieptownicze] czy tez
elektroenergetycznej winna dostarczyc.

W Swietle powyzszego, zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, nalezy podzieli¢ zarzuty
skarg kierowanych do Rzecznika, iz postanowienie § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw przytgczenia podmiotow do sieci gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci,
naktadajgce na wnioskodawce zaliczanego do | grupy przytgczeniowej dodatkowe,
nieprzewidziane w ustawie - Prawo energetyczne, ciezary finansowe zwigzane =z
przytgczeniem do sieci gazowej, za wydane z przekroczeniem granic upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 9 Prawa energetycznego. Podobne watpliwosci dotyczgce
przekroczenia granic upowaznienia ustawowego odnoszg sie do przepisu § 6 ust. 4 pkt 2-3

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie



szczegotowych warunkow przytgczenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych, ruchu i
eksploatacji tych sieci oraz przepisu § 6 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i
Pracy z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie szczegsétowych warunkow przytgczenia podmiotéw
do sieci cieptowniczych oraz eksploatacji tych sieci.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam sie do
Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w tym zakresie, a takze - jesli Pan Minister podzieli
uwagi zawarte w niniejszym pismie - 0 podjecie dziatan w celu zmiany obowigzujgcego stanu

prawnego.

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



Warszawa, dnia 16 lutego 2007 r.

RP0O-542153-V-SK/06

Abstrakt

Wystgpienie do Ministra Gospodarki w sprawie zasad finansowania przytagczenia
do sieci gazowej, elektroenergetycznej i cieptowniczej

Przedmiot sprawy: Na tle skarg, ktére wptynety do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich

powstaty watpliwosci dotyczgce prawidtowej regulacji przepiséw wykonawczych, wydanych na
podstawie art. 9 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2006 r., Nr
89, poz. 625 ze zm.).

Zdaniem Rzecznika, rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przytgczenia podmiotow do sieci
gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci (Dz.U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1751), w zakresie w
jakim naktadana na podmiot, ktory sktada wniosek o przytgczenie do sieci gazowej, obowigzek
przedtozenia mapy archiwalnej terenu lub innej mapy do celow projektowych ( § 6 ust. 2 pkt 2
ww. rozporzgdzenia) zostato wydane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego,
zawartego w art. 9 Prawa energetycznego. Podobne watpliwosci dotyczace przekroczenia
granic umocowania ustawowego zostaty odniesione do przepisu § 6 ust. 4 pkt 2-3
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 20 grudnia 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przytgczenia podmiotow do sieci elektroenergetycznych, ruchu i
eksploatacji tych sieci (Dz.U. z 2005 r., Nr 2, poz. 6) oraz przepisu § 6 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 30 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przytgczenia podmiotow do sieci cieptowniczych oraz eksploatacii
tych sieci (Dz.U. z 2004 r, Nr 167, poz.1751).

Podjete dziatania: W zwigzku z powyzszym, Rzecznik zwrocit sie do Ministra Gospodarki

O przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie, a takze - w sytuacji, w ktorej Pan
Minister podzieliby watpliwosci przedstawione przez Rzecznika - o podjecie dziatan w celu

zmiany obowigzujgcego stanu prawnego.

/-/ Sylwia Krasowicz

Referent prawny



