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Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147)

WNosze o

stwierdzenie niezgodno$ci § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu zaktadom pracy chronionej pomocy finansowej ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 125, poz. 1161,

z 2004 r. Nr 82, poz. 756 i Nr 175, poz. 1821) z art. 32 ust. 1 pkt 3 i art. 32 ust. 2 ustawy z



dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepeinosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.) oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz.
776 ze zm.) prowadzacy zakltad pracy chronionej moze na wniosek otrzymacé, dla tego
zaktadu, ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepeinosprawnych,
jednorazowa pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy oséb
niepetnosprawnych. Pozyczki ze $rodkéw PFRON udziela samorzad wojewddztwa, na
podstawie umowy, zawartej z pracodawca prowadzacym zaktad pracy chronionej (art. 32a

ustawy).

Tre$¢ powotanego powyzej art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy wskazuje w sposéb
jednoznaczny, iz kazdy podmiot prowadzacy zaktad posiadajacy status zaktadu pracy

chronionej moze ubiegac si¢ o jednorazowa pozyczke ze srodkow PFRON.

Warunki, od ktérych speinienia uzaleznione jest uzyskanie przez pracodawce statusu
zaktadu pracy chronionej okreslaja przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych. W mys$l art. 28 ust. 1 ustawy pracodawca
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajacy nie
mniej niz 25 pracownikdw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy i osiagajacy

wskazniki zatrudnienia oséb niepeinosprawnych, o ktérych mowa w pkt 1, przez okres co



najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej,
jezeli :
1) wskaznik zatrudnienia oséb niepeilnosprawnych wynosi :

a) co najmniej 40%, a w tym co najmniej 10% ogétu zatrudnionych stanowia osoby

zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, albo

b) co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo upos$ledzonych umystowo

zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
2) obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy :
a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniaja potrzeby oséb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk
pracy, pomieszczen higienicznosanitarnych i ciagdw komunikacyjnych oraz spelniaja

wymagania dostepnosci do nich, a takze

3) jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi

rehabilitacyjne,

4) wystapi z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego zaktad pracy

chronione;j.

Natomiast spotdzielnia socjalna, powstata w wyniku przeksztatcenia spotdzielni
inwalidow lub spoétdzielni niewidomych majacej status pracodawcy prowadzacego zaktad
pracy chronionej, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli
wystapi z wnioskiem o nadanie takiego statusu w terminie 3 miesiecy od daty wpisu tej

spbtdzielni do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 28 ust. la ustawy).

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 32 ust. 2 ustawy minister wtasciwy do

spraw zabezpieczenia spotecznego zostat umocowany do okre$lenia, w drodze



rozporzadzenia, szczegdtowych zasad i trybu postepowania w sprawach, o ktrych mowa w
art. 32 ust. 1 ustawy, w tym terminow sktadania oraz rozpatrywania wnioskéw, sposobu i
trybu sporzadzenia informacji o wykorzystaniu srodkéw, majac na wzgledzie zapewnienie
sprawnos$ci udzielanej pomocy. Na podstawie tego upowaznienia zostat wydany m. in. § 20
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 12
czerwca 2003 r. w sprawie szczegdétowych zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
zaktadom pracy chronionej pomocy finansowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 125, poz. 1161 ze zm.). Przewiduje on,
7ze pracodawca moze uzyskaé¢ ze srodkéw Funduszu pozyczke, jezeli posiada status zaktadu
pracy chronionej przez okres co najmniej 3 lat. Powotany § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
ogranicza wiec w istotny sposob krag podmiotéw uprawnionych do ubiegania sie o
pozyczke ze S$rodkow PFRON, wprowadzajac nieznany ustawie wymodg posiadania przez

pracodawce statusu zaktadu pracy chronionej przez okres co najmniej 3 lat.

W $wietle powyzszych uwag nalezy rozwazy¢, po pierwsze - czy tres¢ § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia nie wykracza poza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 32
ust. 2 ustawy, po drugie - czy tres¢ § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia jest zgodna z art. 32 ust.

1 pkt 3 ustawy.

Rozporzadzenie, aby mogto zosta¢ uznane za legalne musi spetni¢ kilka istotnych
warunkéw. Po pierwsze, musi by¢ wydane na podstawie wyraznego, tj. nie opartego na
domniemaniu ani na wyktadni celowosciowej, szczegdétowego upowaznienia ustawy w
zakresie okreslonym w upowaznieniu. Po drugie, brak stanowiska ustawodawcy w jakiej$
sprawie, przejawiajacy si¢ w nieprecyzyjnosci upowaznienia musi by¢ interpretowany jako
nieudzielanie w danym zakresie kompetencji normodawczej. Upowaznienie nie moze
opiera¢ sic na domniemaniu objecia swym zakresem materii w nim nie wymienionych. Nie

podlega tez wyktadni rozszerzajacej ani celowosciowej. Po trzecie -jezeli rozporzadzenie



okresla tryb postepowania, to winno to czyni¢ w taki sposéb, aby zachowana zostata
spdjnos¢ z postanowieniami ustawy. Po czwarte - rozporzadzenie nie moze by¢ sprzeczne z
ustawa, na podstawie ktorej zostato wydane jak réwniez z innymi aktami ustawodawczymi,
ktore posrednio lub bezposrednio reguluja materie bedaca przedmiotem rozporzadzenia. Po
piate - sfera praw i wolno$ci stanowi materie konstytucyjna, ktéra nie moze by¢ regulowana

aktami podustawowymi.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich tych warunkéw zakreslonych w orzecznictwie
Trybunatu Konstytucyjnego (m. in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 1999
r., sygn. akt P 9/98, OTK z 1999 r., Nr 4, poz. 75) nie spetnia kwestionowany § 20 ust. 1 pkt

1 rozporzadzenia.

Z tresci upowaznienia zawartego w art. 32 ust. 2 ustawy wynika, ze minister do spraw
zabezpieczenia spotecznego okresli szczegdtowe zasady i tryb postepowania w sprawie
udzielania jednorazowych pozyczek, w tym termin sktadania oraz rozpatrywania wnioskow,
a takze sposéb i tryb sporzadzania informacji o wykorzystaniu §rodkow. Regulacja zawarta
w § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia ma charakter materialnoprawny i nie dotyczy trybu
postepowania. Natomiast granice dopuszczalnej regulacji ,,zasad" w rozporzadzeniu
wyznaczaja postanowienia ustawy, determinujace wykonawczy charakter rozporzadzenia.
Do pojecia ,,zasad" rozumianego jako przepisy prawa stosuje si¢ bowiem relacje jakie
zachodza miedzy przepisami nalezacymi do réznych szczebli hierarchicznego systemu
prawa. Dlatego tez owe ,zasady" nie moga by¢ rozumiane jako przyznanie organowi

wydajacemu rozporzadzenie kompetencji do zmieniania unormowania zawartego w ustawie.

Nie powinno za$ budzi¢ watpliwosci, ze kwestionowany § 20 wust. 1 pkt 1
rozporzadzenia modyfikuje w sposéb istotny w stosunku do ustawy krag podmiotéw
uprawnionych do ubiegania si¢ o jednorazowa pozyczke. Wprowadza bowiem nieznany

ustawie warunek, aby podmiot ubiegajacy sie¢ o pozyczke posiadal status zaktadu pracy



chronionej przez okres co najmniej 3 lat. Modyfikacja taka jest niezgodna z art. 32 ust. 1
pkt 3 ustawy, ktory przyznaje uprawnienie do ubiegania sie¢ o jednorazowa pozyczke ze
srodkéw PFRON wszystkim podmiotom posiadajacym status zaktadu pracy chronionej. W
konsekwencji tre§¢ § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wykracza takze poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art, 32 ust. 2 ustawy, w ktérym nie miesci sie

kompetencja do dokonywania zmiany regulacji ustawowych.

Kwestionowany § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia jest takze niezgodny z art. 92 ust. 1
Konstytucji RP. Stosownie do art. 92 ust. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane
przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. W omawianym zakresie § 20 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia nie zostal wydany w celu wykonania ustawy, lecz w celu zmiany rozwiazan
zawartych w ustawie. Konsekwencja tej zmiany jest za$ istotne zawe¢zenie przyznanych
przez ustawodawce uprawnien przystugujacych podmiotom prowadzacym zaklady pracy
chronionej. Dlatego tez § 20 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia jest niezgodny réwniez z art. 92
ust. 1 Konstytucji RP przez to, ze nie wykonuje ustawy, lecz ja w sposéb niedopuszczalny

modyfikuje.

W zwiazku z powyzszym, wnosze jak na wstepie.

/-/Janusz Kochanowski



