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Wielce Szanowny Panie Marszatku,

1. W dniu 20 lipca 2006 r. w Londynie zostata podpisana nowa Konwencja
miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii
i Irlandii Péinocnej w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od zyskéw
majatkowych, ktéra zastapi dotychczas obowiazujaca umowe miedzy Rzadem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej
Brytanii i Péinocnej Irlandii w sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu
w zakresie podatkow od dochodu i zyskéw majatkowych, podpisana w Londynie dnia
16 grudnia 1976 r. (Dz.U. z 1978 r. Nr 7, poz. 20). Konwencja uchroni obywateli
polskich pracujacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii Pdétnocnej od nadmiernego
opodatkowania w Polsce.

Jak niewatpliwie Panu Marszatkowi wiadomo w zawartych przez Polske
umowach o unikaniu podwdjnego opodatkowania stosowane sa dwie metody
eliminacji podwdjnego opodatkowania: proporcjonalnego odliczenia i wytaczenia
Z progresja.

W przypadku metody proporcjonalnego odliczenia: dochdéd uzyskany za
granica podlega w Polsce opodatkowaniu. Nawet jesli jest to jedyny dochdd, podatnik
jest zobowiazany do ztozenia w Polsce zeznania rocznego i obliczenia podatku od
tego dochodu, a w przypadku uzyskania réwniez w Polsce dochodu - od sumy
dochoddéw polskiego i zagranicznego. Na poczet polskiego podatku podatnik zalicza
proporcjonalnie podatek zaptacony za granica.



Natomiast przyjecie metody wylaczenia z progresja powoduje, ze uzyskany za
granica dochdd jest zwolniony 2z opodatkowania w Polsce, a jedynie do
opodatkowania dochoddéw osiagnietych w Polsce stosuje si¢ stawke podatku
obliczona dla catosci dochodu (polskiego i zagranicznego). Podatnik, ktéry uzyskat
wytacznie dochody n.p. z pracy najemnej wykonywanej za granica, nie jest w Polsce
zobowiazany do ztozenia zeznania i zaptacenia podatku.

Umowa z dnia 16 grudnia 1976 r. przewiduje metode proporcjonalnego
odliczenia, ktdérej stosowanie do wynagrodzen - w wielu przypadkach o najnizszej
wysokosci - uzyskanych przez polskich obywateli pracujacych w Wielkiej Brytanii
powoduje nadmierne obciazenie polskim podatkiem. Przy obliczeniu polskiego
podatku nie sa przy tym uwzgledniane rzeczywiste koszty utrzymania, ktére osoby te
musza ponies¢ w zwiazku z zamieszkiwaniem na terenie Wielkiej Brytanii
i dojazdami do Polski, ani sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

pobierane od tych wynagrodzen - mimo ujednolicenia w Unii Europejskiej zasad
tych ubezpieczen.

Tak wiec podstawowa zmiana- w poréwnaniu do umowy z 16 grudnia 1976 r.
- jaka wprowadza Konwencja jest zastapienie w jej art. 22 (,,Unikanie podwdjnego
opodatkowania") dotychczas stosowanej metody proporcjonalnego odliczenia metoda
wytaczenia z progresja.

Stosownie do art. 28 Konwencja wejdzie w zycie w dniu podzniejszej
notyfikacji i w Polsce bedzie miata zastosowanie do dochodu osiagnictego w dniu
1 stycznia lub po tym dniu w roku kalendarzowym nastepujacym po roku wejscia
w zycie. Warunkiem wejscia w zycie Konwencji jest jej ratyfikacja (art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych - Dz.U. Nr 39,
poz. 443 z p6zn. zm.) i dokonanie dyplomatycznej wymiany not.

Wszyscy obywatele polscy, ktoérzy podjeli - lub zamierzaja podjaé - prace
w Wielkiej Brytanii oczekuja od polskich wtadz zakonczenia procesu ratyfikacyjnego
w czasie, ktory pozwoli na stosowanie Konwencji do dochodéw uzyskanych od
1 stycznia 2007 r. Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej zostat przedstawiony projekt
ustawy o ratyfikacji Konwencji (druk sejmowy z dnia 6 wrze$nia 2006 r. nr 942).

Zwracam si¢ zatem do Pana Marszatka z prosba o przyspieszenie procesu

uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej, bez ktorej wejscie w zycie Konwencji jest
niemozliwe.

2. Jednoczesnie pragn¢ zwrdci¢ uwage Pana Marszatka, ze wejScie w zycie
Konwencji nie rozwiazuje problemu nadmiernego - nieuwzgledniajacego
rzeczywistych bardzo wysokich kosztéw utrzymania - opodatkowania w Polsce



wynagrodzen za prace wykonywana w 2006 r. w Wielkiej Brytanii przez obywateli
polskich. ZYagodzenie obciazenia podatkowego dochoddéw uzyskanych w 2006 r.
przez polskich obywateli pracujacych nie tylko w Wielkiej Brytanii, lecz réwniez
w innych panstwach przewiduje rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 732 z 26 czerwca 2006 r.). Zawiera on propozycj¢ zmiany art. 21 ust. 1
pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Przepis ten - w aktualnie
obowiazujacym brzmieniu - zwalnia od podatku cze$s¢ dochodéw 0sdb,
przebywajacych czasowo za granica i uzyskujacych dochody ze stosunku pracy,
z wyjatkiem wynagrodzenia uzyskiwanego przez cztonka stuzby zagranicznej,
w wysokosci stanowiacej réwnowarto$¢ diety z tytutu podrézy stuzbowych poza
granicami kraju, okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow
ustalania naleznoS$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej
lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowej poza
granicami kraju, za kazdy dzien, w ktérym byla wykonywana praca, przy czym
zwolnienie  dotyczy dochoddw nieprzekraczajacych rocznie réwnowartosci
trzydziestu diet.

W projekcie zaproponowane zostato zwolnienie od podatku czesci przychoddéw
oséb przebywajacych czasowo za granica i uzyskujacych przychody ze stosunku
pracy, za kazdy dzien pobytu za granica, w ktérym podatnik pozostawal w stosunku
pracy, w kwocie odpowiadajacej 30 % diety, okreslonej w przepisach w sprawie
wysokosci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej poza granicami kraju, z zastrzezeniem ust. 15.

Projekt zawiera propozycje stosowania powyzszych zmian do dochodéw
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2006 r.

Zdaje sobie sprawe z trudnosci zwiazanych z mozliwosciami budzetu panstwa
na 2007 rok. Jednakze obywatele polscy - pracujacy zaréwno w Wielkiej Brytanii,
jak i w innych niz Wielka Brytania panstwach Unii Europejskiej - oczekuja od wtadz
polskich zrozumienia dla ich sytuacji materialnej i zmniejszenia lub w ogodle
zniesienia obciazenia dochoddéw uzyskanych z pracy najemnej lub dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej za granica. Ws$rdd oséb. ktére podjety prace za granica
znaczaca grupe stanowia ci. ktorzy w Polsce pozostawali bez pracy nie z wlasnej
winy. Wyjazd w poszukiwaniu pracy stanowit dla nich zyciowa konieczno$¢ -jedyna
realna szans¢ zapewnienia Srodkow utrzymania dla siebie i rodzin.

W tych okoliczno$ciach zwracam si¢ do Pana Marszatka réwniez
0 przyspieszenie prac na projektem rzadowym ustawy zmieniajacej ustawe o podatku
dochodowym od oséb fizycznych.



3. Ubocznie pozwalam sobie zauwazy¢, ze osoby zainteresowane ocenia
proponowana zmiang ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z pbzn. zm.), takze jako niesprawiedliwa
i naruszajaca konstytucyjna zasade roéwnosci. Nie bedzie dla nich bowiem
zrozumiate, jakie wzgledy spowodowaty przyjecie zwolnienia 30% diety za kazdy
dzien pobytu za granica, a nie jej catosci lub 50% czy 70%. Osoby zainteresowane
pamictaja, ze wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawy z 12 listopada
2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 202, poz. 1956 z pdzn. zm.) w znaczaco
niekorzystny sposdb zmienito sytuacje podatkowa osob pracujacych za granica.
Zostato to spowodowane uchyleniem w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych punktu 81 przewidujacego zwolnienie od podatku dochoddéw
oséb  fizycznych przebywajacych czasowo za granica, wydatkowanych na
zakwaterowanie oraz zmiana punktu 20 przewidujacego - do konca 2003 r. -
zwolnienie od podatku dochodéw m. in. ze stosunku pracy otrzymywanych przez
osoby, na ktérych ciazyl nieograniczony obowiazek podatkowy, przebywajace
czasowo za granica w wysokosci odpowiadajacej réwnowartosci diet obliczonych za
okres, w ktérym byla wykonywana praca. Zwolnienie zostalo ograniczone do
dochoddéw nieprzekraczajacych rocznie rownowartosci trzydziestu diet z tytutu
podrézy stuzbowych poza granicami kraju.

Niezadowolenie obywateli polskich pracujacych w innych niz Wielka Brytania
panstwach Wspdlnoty Europejskiej zwickszy swiadomos$¢, ze z jednej strony witadze
polskie podjety renegocjacje umowy polsko-brytyjskiej, a z drugiej nadal pozostaja
w mocy inne umowy z panstwami Wspdlnoty, w ktérych podejmuja prace polscy
obywatele, przewidujace metode proporcjonalnego odliczenia. W takiej sytuacji sa
m. in. obywatele polscy pracujacy w Austrii, Holandii czy Belgii.

Takie rozwiazania podatkowe zachgcaja w istocie do podjecia decyzji o statej
emigracji. Wprawdzie rezygnacja z opodatkowania wynagrodzen uzyskiwanych za
granica zmniejszy dochody budzetu panstwa, jednak pami¢taé nalezy, ze warunkiem
uzyskania tych dochododw jest zaptacenie przez zainteresowanych naleznego podatku.
Jedli bedzie ona dla nich nadmiernym i niesprawiedliwym obciazeniem - po prostu
nie zaptaca go.

Yacze wyrazy szacunku

/-/



Warszawa, 12.10.2006 r.

RPO-542349-VI/06/AB
Notatka stuzbowa

Skroét dla prasy.

W dniu 12 pazdziernika 2006 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie do
Marszatka Sejmu z prosbg o przyspieszenie procesu uchwalenia ustawy o ratyfikaciji
Konwencji miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej w sprawie unikania podwoOjnego opodatkowania i
zapobiegania uchylaniu sie od opodatkowania w zakresie podatkow od dochodu i
od zyskéw majgtkowych, podpisanej w Londynie 20 lipca 2006 r. Projekt ustawy

ratyfikacyjnej zostat przedstawiony Sejmowi (druk z 6 wrzesnia 2006 r. nr 942).

Konwencja zastgpi dotychczas obowigzujgcg umowe miedzy Rzgdem
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzgdem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej
Brytanii i Potnocnej Irlandii w sprawie zapobiezenia podwojnemu opodatkowaniu w
zakresie podatkow od dochodu i zyskow majgtkowych, podpisang w Londynie dnia
16 grudnia 1976 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 7, poz. 20). Podstawowg zmiang - w
poréwnaniu do umowy z 16 grudnia 1976 r. - jakg wprowadza konwencja jest
zastgpienie w jej art. 22 (,Unikanie podwojnego opodatkowania™) stosowanej zgodnie
z umowg metody proporcjonalnego odliczenia metodg wytgczenia z progresja.
Zmiana metody eliminacji podwojnego opodatkowania spowoduje wytgczenie w
Polsce spod opodatkowania wynagrodzen za prace najemng wykonywang przez

polskich obywateli w Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej.

Rzecznik podniost, ze wszyscy obywatele polscy, ktorzy podijeli - lub
zamierzajg podjg¢ - prace w Wielkiej Brytanii oczekujg od polskich witadz
zakonczenia procesu ratyfikacyjnego w czasie, ktory pozwoli na stosowanie
konwencji do dochodéw uzyskanych od 1 stycznia 2007 r.

Nadto Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit sie z prosbg o przyspieszenie
prac na projektem rzgdowym ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sOb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 732
z dnia 26 czerwca 2006 r.), zawiera on bowiem propozycje zmiany art. 21 ust. 1
pkt 20 ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ktoérej wprowadzenie
ztagodzi obcigzenie podatkowe dochodow uzyskanych w 2006 r. przez polskich

obywateli pracujgcych nie tylko w Wielkiej Brytanii lecz rowniez w innych panstwach,



z ktorymi Polska zawarta umowy przewidujgce eliminacje podwojnego
opodatkowania metodg proporcjonalnego odliczenia lub z ktorymi Polska nie zawarta
takich umow.

Rzecznik stwierdzit, ze obywatele polscy pracujgcy za granicg oczekujg od
wifadz polskich zrozumienia dla ich sytuacji materialnej i zmniejszenia lub w ogdle
zniesienia obcigzenia dochoddéw uzyskanych z pracy najemnej lub dziatalnosci

gospodarczej wykonywanej za granica.

Rzecznik zauwazyt, ze nalezy spodziewaC sie, iz osoby zainteresowane
ocenig, proponowang zmiane ustawy o podatku dochodowym od o0soOb fizycznych
takze jako niesprawiedliwg i naruszajgcg konstytucyjng zasade réwnosci. Nie bedzie
dla nich bowiem zrozumiate, jakie wzgledy spowodowaty przyjecie zwolnienia 30 %
diety za kazdy dzien pobytu za granicg, a nie jej catosci lub 50 % czy 70 %.
Podatnicy pamietaja, ze wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawy z 12
listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 202, poz. 1956 z pdézn. zm.) w znaczgco
niekorzystny sposob zmienito sytuacje podatkowg osOb pracujgcych za granica,
co zostato spowodowane uchyleniem w art. 21 wust. 1 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych punktu 81 przewidujgcego zwolnienie od
podatku dochoddéw o0s6b fizycznych przebywajgcych czasowo za granica,
wydatkowanych na zakwaterowanie oraz zmiang punktu 20 przewidujgcego - do
konca 2003 r. - zwolnienie od podatku dochodéw m. in. ze stosunku pracy
otrzymywanych przez osoby, na ktorych cigzyt nieograniczony obowigzek
podatkowy, przebywajgce czasowo za granicg w wysokosci odpowiadajgcej

rownowartosci diet obliczonych za okres, w ktérym byta wykonywana praca.

Sporzadzita:

/-/mgr StanistawaBtachowska
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