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I. Z satysfakcja przyjatem wiadomo$¢ o podpisaniu w dniu 20 lipca 2006 .
w Londynie Konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Zjednoczonym
Kroélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej w sprawie unikania podwdjnego
opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkow
od dochodu i od zyskbw majatkowych, ktoéra zastapi dotychczas obowiazujaca
umowe miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Zjednoczonego
Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Péinocnej Irlandii w sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu w zakresie podatkdbw od dochodu i zyskéw majatkowych, podpisana
w Londynie dnia 16 grudnia 1976 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 7, poz. 20).

Przyjecie w Konwencji metody wytaczenia z progresja- powodujacej zwolnienie
z opodatkowania w Polsce wynagrodzen za prace najemna wykonywana przez polskich
obywateli w Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej - speinia oczekiwania licznej grupy
Polakéw, ktdrzy pracujaw tym panstwie.

W skierowanym do Pani Premier wystapieniu z dnia 22 marca 2006 r. nr RPO -
525832-VI1/06/AB zwracatem jednak uwage, iz kwestia sprawiedliwego - w odczuciu
spotecznym - uksztattowania w Polsce zasad opodatkowania wynagrodzen
uzyskiwanych przez polskich obywateli pracujacych za granica nie ogranicza si¢ do osob
pracujacych w Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej. Nadmierne - nie uwzgledniajace
rzeczywistych kosztéw utrzymania w panstwie wykonywania pracy - opodatkowanie
w Polsce wynagrodzen za prace najemna wykonywana za granica stanowi problem



obywateli polskich pracujacych we wszystkich panstwach, z ktérymi Polska zawarta
umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania przewidujace metode proporcjonalnego
odliczenia (kredytu podatkowego) lub z ktérymi Polska nie zawarta uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania.

Niekorzystne uksztattowanie ich sytuacji podatkowej pogiebiaja uregulowania
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
z 2000 r. Nr 14, poz. 176 z p6zn. zm.), ktdre przy naliczaniu naleznosci podatkowej tych
0sOb nie pozwalaja na uwzglednienie- w wielu przypadkach zdecydowanie wyzszych niz
w Polsce - kosztow utrzymania oraz na odliczenie ptaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotne.

Wprawdzie rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0soéb fizycznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 732
z dnia 26 czerwca 2006 r.) przewiduje ztagodzenie obciazenia podatkowego
dochodéw z pracy najemnej uzyskanych poczynajac od 2006 r. przez polskich
obywateli pracujacych za granica, jednak nie wydaje sie, aby proponowana zmiana -
o ile zostanie uchwalona przez Sejm RP - zostata pozytywnie oceniona przez samych
zainteresowanych. Nie bedzie dla nich zrozumiate, jakie wzgledy spowodowaty
przyjecie zwolnienia w wysoko$ci 30 % diety za kazdy dzienh pobytu za granica, a nie jej
catodci lub 50 % czy 70 %. Osoby zainteresowane pamictaja, ze wejScie W zycie
z dniem 1 stycznia 2004 r. ustawy z 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 202,
poz. 1956 z pdézn. zm.) w znaczaco niekorzystny sposéb zmienito sytuacje
podatkowa obywateli polskich pracujacych za granica, w tym w Holandii. Zostato to
spowodowane uchyleniem w art. 21 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych punktu 81 przewidujacego zwolnienie od podatku dochodow o0séb
fizycznych przebywajacych czasowo za granica, wydatkowanych na zakwaterowanie
oraz zmiana punktu 20 przewidujacego - do konca 2003 r. - zwolnienie od podatku
dochodéw m. in. ze stosunku pracy otrzymywanych przez osoby, przebywajace
czasowo za granica w wysokoSci odpowiadajacej réwnowartosci diet obliczonych za
okres, w ktérym byta wykonywana praca. Zwolnienie zostalo ograniczone do
dochoddéw nieprzekraczajacych rocznie rownowarto$ci trzydziestu diet z tytulu
podrézy stuzbowych poza granicami kraju.

W skargach, ktére nieprzerwanie wplywaja do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich wnioskodawcy zgodnie podnosza zarzut, ze przyjecie w zawartych przez
Polske umowach dwdch réznych metod eliminacji podwdjnego opodatkowania -
proporcjonalnego odliczenia i wytaczenia z progresja - ksztattuje sytuacje podatkowa
w Polsce o0séb uzyskujacych przychody z pracy najemnej wykonywanej za granica
w krancowo rézny sposdb i uzaleznia ja wytacznie od przyjetey w umowie metody



unikania podwdjnego opodatkowania. O tym, czy dochdéd z pracy uzyskany
w konkretnym panstwie jest w Polsce zwolniony od podatku, czy tez nie Korzysta ze
zwolnienia w zadnej natomiast mierze nie rozstrzygaja koszty koniecznego utrzymania,
ktére musi ponie$¢ osoba wykonujaca pracg, a ktéore w wielu panstwach, w ktérych
pracuja Polacy, sa znacznie wyzsze niz w Polsce. Obciazenia podatkowego nie
zmniejszaja obowiazkowe sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.

Te sytuacje skarzacy si¢, pracujacy w innych niz Wielka Brytania panstwach,
oceniaja - zwilaszcza po podpisaniu nowej umowy polsko - brytyjskiej - jako
niesprawiedliwa 1 naruszajaca zasade rownosci wyrazona w art. 32 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

Jak Pani Premier zapewne wiadomo podjatem szereg dziatan majacych na celu
m. in. rozpoznanie przyczyn nasilajacej si¢ emigracji zarobkowej. Z cala
odpowiedzialno$cia moge stwierdzi¢, ze pomimo znacznej liczby oséb zainteresowanych
praca za granica daje si¢ zauwazy¢, iz osoby te najchetniej podjetyby prace w Polsce,
gdyby ja znalazty i gdyby byta ona nalezycie wynagradzana. Emigracje zarobkowa
powoduje zatem przede wszystkim brak dostatecznej ilosci miejsc pracy i niskie zarobki.
Polscy obywatele, ktorzy wyjezdzaja za granice w poszukiwaniu pracy i pracuja tam
w oddaleniu od rodzin i przyjaciét od polskich wtadz oczekuja wsparcia i pomocy,
w tym takich rozwiazan podatkowych, ktére zapewnia im warunki do powrotu
Z emigracji zarobkowej i beda takie same dla wszystkich, ktoérzy podjeli prace za
granica, niezaleznie od panstwa jej wykonywania.

Doprowadzajac do korzystnej zmiany sytuacji podatkowej w Polsce o0sob
pracujacych w Wielkiej Brytanii, polskie wtadze unaocznity osobom pracujacym
w innych panstwach, ze zmiana metody eliminacji podwdjnego opodatkowania nie jest
rzecza niemozliwa.

I1. Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i otwieranie si¢ kolejnych rynkéw pracy
dla polskich obywateli - przy peinej, gwarantowanej prawem wolno$ci wyboru migjsca
wykonywania pracy - spowodowalo ich masowa migracje zarobkowa do panstw
Wspdlnoty. Migracja ta moze by¢ oceniana jako jedna z najwickszych - je$li nie
najwicksza - w dziejach narodu polskiego. Nalezy liczy¢ si¢ z dalszym wzrostem liczby
obywateli polskich poszukujacych i podejmujacych prace¢ za granica, przede wszystkim
w panstwach Wspdlnoty.

Z tych wzgledéw szczegdlna uwage nalezy - w mojej ocenie - poswieci¢ zasadom
opodatkowania polskich obywateli podejmujacych prace w panstwach Wspdlnoty
Europejskiej, nie budzi bowiem watpliwosci okoliczno$¢, ze znajduja si¢ oni w sytuacji
porownywalnej do sytuacji oséb pracujacych w  Wielkiej Brytanii, jak réwniez



w panstwach Wspdlnoty, z ktérymi Polska zawarta umowy przewidujace metode
wytaczenia z progresja.

Zwracam si¢ zatem do Pani Premier o pilne podjecie dziatan zmierzajacych do
renegocjacji:

1. umowy miegdzy Rzeczapospolita Polska a Republika Austrii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkdéw od dochodu i od majatku,
podpisanej w Wiedniu dnia 13 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 224, poz. 1921),

ktéraw art. 24 ust. 1 lit. a) przyjmuje metodg proporcjonalnego odliczenia dla dochodéw
Z pracy najemne;.

Majaca zastosowanie do 31 grudnia 2005 r. umowa migdzy Polska
Rzeczapospolita Ludowa a Republika Austrii w sprawie zapobiezenia podwdjnemu
opodatkowaniu w zakresie podatkdw od dochodu i majatku, podpisana w Wiedniu dnia
2 pazdziernika 1974 roku (Dz. U. z 1975 r. Nr 24, poz. 129) przewidywata metode
wytaczenia z progresja.

Nowa umowa ma zastosowanie do dochoddéw uzyskanych poczynajac od dnia
1 stycznia 2006 r.

Jak zapewne Pani Premier wiadomo osoby pracujace w Austrii podejmuja, protesty
w zwiazku ze stosowaniem nowej umowy, bowiem z dniem 1 stycznia 2006 r. ich
sytuacja podatkowa w Polsce ulegla zdecydowanemu pogorszeniu.

Ambasador Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Austrii poinformowat mnie,
7ze zwrdcit si¢ w tej sprawie do Pani Premier.

,Rzeczpospolita”" z dnia 30 wrze$nia - 1 pazdziernika 2006 r. przytoczyta
wypowiedzi oséb pracujacych w Austrii, ktore wprost stwierdzaty, ze czuja si¢ oszukane
przez wtadze polskie, te bowiem z jednej strony podjety renegocjacje umowy polsko -
brytyjskiej, a z drugiej doprowadzity do wprowadzenia niekorzystnych rozwiazan dla
Polakéw pracujacych w Austrii.

Otrzymatem informacje, ze mimo, iz opublikowanie umowy nastapito ze
stosownym wyprzedzeniem zdarzato si¢, iz osoby prowadzace w Austrii pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, dla ktérej dopuszczalne jest w Polsce opodatkowanie stawka
liniowa (19 %) byty informowane w polskich urzedach skarbowych i przez polskie
wladze konsularne, iz w umowie nic si¢ nie zmienia, wobec czego nie ztozyly w terminie
pisemnego  oswiadczenia o  opodatkowanie  stawka liniowa na  zasadach
przewidzianych w art. 30c ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych;

2. konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Kroélestwem Niderlandow
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkdbw od dochodu, podpisanej w Warszawie dnia
13 lutego 2002 r. (Dz.U. z 2003 r. Nr 216, poz. 2120), majacej zastosowanie do



dochodéw uzyskanych poczynajac od 1 stycznia 2004 r. Jej art. 23 ust. 5 lit. a)
przewiduje metod¢ proporcjonalnego odliczenia, ktéra ma zastosowanie do dochodéw
uzyskiwanych przez polskich obywateli z pracy najemnej wykonywanej w Holandii;

Majaca zastosowanie do 31 grudnia 2003 r. umowa miedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Krélestwa Holandii o uniknieciu podwdjnego
opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkéw od
dochodu i majatku, podpisana w Warszawie dnia 20 wrzesnia 1979 r. (Dz. U. z 1981 r.
Nr 31, poz. 68), w art. 24 ust: 4 przewidywata unikanie podwdjnego opodatkowania -
m. in. dla dochodéw z pracy najemnej - przy zastosowaniu metody wylaczenia
Z progresja.

Zauwazy¢ nalezy, ze stosowanie nowej konwencji zbieglo sie z wejsciem w zycie
zmian wprowadzonych ww. ustawa z dnia 12 listopada 2003 r. Na niekorzystna sytuacije

podatkowa, obywateli polskich pracujacych w Holandii zwracatem szczegdlna uwage
w wystapieniu z dnia 22 marca 2006 r.;

3. konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krolestwem Belgii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania 1 zapobiegania oszustwom podatkowym
1 uchylaniu si¢ od opodatkowania w zakresie podatkdbw od dochodu i majatku,
podpisanej w Warszawie dnia 20 sierpnia 2001 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 211, poz. 2139),
majacej zastosowanie do dochoddéw uzyskanych poczynajac od 1 stycznia 2005 r.
Jej art. 23 ust. 2 lit. a) pkt 1 przewiduje unikanie podwdjnego opodatkowania - m.in. dla
dochoddw z pracy najemnej - przy stosowaniu metody proporcjonalnego odliczenia.

Natomiast majaca zastosowanie do dochodéw uzyskanych do dnia 31 grudnia
2004 r. umowa mie¢dzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Krdlestwa
Belgii o uniknieciu podwdjnego opodatkowania i zapobiezeniu uchylaniu si¢ od
opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpisana w Brukseli dnia
14 wrzednia 1976 r. (Dz. U. z 1978 r. Nr 24, poz. 109) w art. 23 ust. 1 pkt 1
przewidywata dla dochoddéw z pracy najemnej metode wytaczenia z progresja;

4. konwencji miedzy Rzeczapospolita Polska a Krdlestwem Danii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania
w zakresie podatkow od dochodu i majatku, sporzadzonej w Warszawie dnia 6 grudnia
2001 r. (Dz. U. z 2003 r. Nr 43, poz. 368), majacej zastosowanie do dochoddéw
uzyskanych poczynajac od 2004 r. (z wyjatkiem wynagrodzen wyptacanych polskim
marynarzom zatrudnionym przez dunskich armatoréw, dla ktérych konwencja
miata réwniez retroaktywne dziatanie). Stosownie do postanowien jej art. 22 lit. a)
i b) do eliminacji podwdjnego opodatkowania dochodéw 2z pracy najemnej ma
zastosowanie metoda proporcjonalnego odliczenia.



Majaca zastosowanie do dochoddéw uzyskanych do dnia 31 grudnia 2003 r.
umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krdlestwa Danii w sprawie
zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkow od dochodu i majatku,
podpisana w Kopenhadze dnia 6 kwietnia 1976 r. (Dz. U. z 1979 r. Nr 5, poz. 24 ze zm.:
Dz. U. z 1996 r. Nr 54, poz. 240), w art. 23 ust. 1 przewidywata dla dochodéw z pracy
najemnej unikanie podwdjnego opodatkowanie metoda odliczenia petnego;

5. umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Finlandii
W sprawie zapobiezenia podwdjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkdw od dochodu
i majatku, podpisanej w Helsinkach dnia 26 pazdziernika 1977 r. (Dz. U. z 1979 r.
Nr 12, poz. 84 ze zm.: Dz. U. z 1995 r. Nr 106, poz. 517), ktérej art. 23 ust. 1 lit. a)
przewiduje  unikanie = podwdjnego  opodatkowania przy zastosowaniu  metody
proporcjonalnego odliczenia dla wynagrodzen za prace najemna wykonywana
w Finlandii przez osoby majace miejsce zamieszkania w Polsce.

Zwracam si¢ rOwniez o rozwazenie przez Pania Premier renegocjacji umowy
miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiecj a Rzadem Republiki Islandii w sprawie
unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie¢ od opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, sporzadzonej w Reykjaviku dnia
19 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 1999 r. Nr 79, poz. 890), ktoérej art. 23 ust. 1 lit. a)
przewiduje metode proporcjonalnego odliczenia. Wprawdzie Republika Islandii nie jest
cztonkiem Wspdlnoty Europejskiej lecz aktualnie w Reykjaviku przebywa i pracuje
10.000 obywateli polskich, ktérych sytuacja podatkowa w kraju nie powinna by¢
odmienna od sytuacji innych Polakéw pracujacych w panstwach Unii Europejskiej.

Rzeczpospolita Polska zawarta umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
przewidujace stosowanie metody proporcjonalnego odliczenia réwniez z innymi
panstwami spoza Wspdlnoty Europejskiej. Wniosek o renegocjacjc umow bilateralnych
ograniczam do umow wiazacych Polske z panstwami wspolnotowymi i Islandia, bowiem
do tych panstw kieruje si¢ zasadniczy nurt polskiej emigracji zarobkowej, nie tylko ze
wzgledu na otwarcie rynkéw pracy i ujednolicenie zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym i zdrowotnym lecz réwniez ze wzgledu na odlegtos¢ od Polski, do ktoérej
emigrujacy za praca zamierzaja powrdcic.

Ponadto uprzejmie prosze Pania Premier o zajecie stanowiska czy jest
dopuszczalne przywrécenie terminu przewidzianego w art. 9a ust. 2 ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych do zlozenia pisemnego o$wiadczenia o wyborze
opodatkowania na zasadach okreslonych w art. 30c tej ustawy.

Lqcze wyrazy szacunku

/-/Janusz Kochanowski



