Warszawa, 28.11.2006r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-544476-X1/06/JA

00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00
Al. Solidarno$ci 77 Fax 0-22 827 64 53 Pani Anna Kalata

Minister Pracy i Polityki
Spotecznej

Szanowna Pani Minister

W ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich naptynegty sygnaty, iz
pewna grupa dzieci wychowywanych przez samotnych rodzicéw zostata pozbawiona
mozliwosci uzyskania jakiegokolwiek wsparcia finansowego - zardwno tego
o charakterze socjalnym ze strony panstwa jak i o charakterze alimentacyjnym ze
strony drugiego rodzica. Sytuacja taka ma miejsce wowczas, gdy powddztwo
o alimenty na rzecz dzieci zostaje przez sad oddalone.

Orzeczenie sadu o oddaleniu powddztwa o alimenty na rzecz dziecka skutkuje
wytaczeniem samotnego rodzica z grona uprawnionych do ubiegania si¢ o zaliczke
alimentacyjna przewidziana w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o post¢powaniu
wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr
86, poz. 732 ze zm.), gdyz warunkiem przyznania zaliczki alimentacyjnej dla oséb
samotnie wychowujacych dzieci jest uprawnienie do $wiadczenia alimentacyjnego na
podstawie tytutu wykonawczego, ktorego egzekucja jest bezskuteczna.

W sytuacji, gdy nie ma faktycznej mozliwosci zasadzenia na rzecz dziecka
alimentow istnieje mozliwo$s¢ ubiegania si¢ o przyznanie dodatku do zasitku

rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.



o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. ogt. w Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.)
w artykule 7 pkt 5 lit. c-d przewiduje mozliwos¢ uzyskania na dziecko zasitku
rodzinnego w sytuacji, gdy osobie samotnie wychowujacej dziecko nie zostato
zasadzone swiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od jego rodzica z powodu
oddalenia przez sad powddztwa o ustalenie swiadczenia alimentacyjnego od drugiego
z rodzicow lub zobowiazania jednego z rodzicow do ponoszenia catkowitych kosztéw
utrzymania dziecka i nie zobowiazania drugiego z rodzicéow do S$wiadczenia
alimentacyjnego na rzecz tego dziecka.

Tres¢ art. 11a ust. 1 wskazuje jednak, ze uprawnionym do dodatku do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka jest samotny rodzic, ktéremu
nie zostato zasadzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego
z rodzicéw dziecka, poniewaz drugi z rodzicow dziecka nie zyje lub ojciec dziecka
jest nieznany. W S$wietle powyzszego oddalenie przez sad powddztwa o alimenty na
rzecz dziecka od drugiego z rodzicoOw pozbawia wspomniana grupe dzieci prawa do
ubiegania si¢ o pomoc ze strony panstwa. W zataczeniu przesylam do uprzejmej
wiadomosci Pani Minister kopi¢ przyktadowego listu w tej sprawie.

Trudno jest znalez¢ racjonalne uzasadnienie dla przyjetych przez ustawodawce
rozwiazan, gdyz grupa dzieci pozbawionych opieki jednego z rodzicéw powinna mieé
pewnos¢, ze Panstwo w sposéb szczegdlny bedzie je chroni¢ i wspieraé. Gwarancja
taka wynika wprost z art. 72 ust. 2 Konstytucji RP. Takie regulacje prawne w zakresie
praw socjalnych godza w wartosci, do realizacji ktorych zostaty uchwalone.
Szczegdlnie za$ naruszaja art. 71 ust. 1 Konstytucji Paristwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujqce sie w trudnej
sytuacji materialnej i spotecznej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majq prawo do
szczegolnej pomocy ze strony witadz publicznych.

Majac na uwadze fakt, iz przedstawione rozwiazania naruszaja podstawowe
prawa rodziny i dzieci oraz zasady réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej, zwracam
sie¢ do Pani Minister, na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 14,

poz. 147) z uprzejma prosba o pilne podjecie stosownych dziatan zmierzajacych do



usunigcia nierdwnosci. Mam réwniez nadzieje, ze zasada rdwnego traktowania dzieci,
na rzecz ktérych rodzic nie moze uzyska¢ alimentow, czy to w wyniku bezskutecznej
egzekucji wyroku czy tez na skutek niemoznosci uzyskania orzeczenia sadowego,

bedzie w przysztosci stosowana konsekwentnie.
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