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W ostatnim czasie do Rzecznika Praw Obywatelskich napłynęły sygnały, iż

pewna grupa dzieci wychowywanych przez samotnych rodziców została pozbawiona

możliwości uzyskania jakiegokolwiek wsparcia finansowego - zarówno tego

o charakterze socjalnym ze strony państwa jak i o charakterze alimentacyjnym ze

strony drugiego rodzica. Sytuacja taka ma miejsce wówczas, gdy powództwo

o alimenty na rzecz dzieci zostaje przez sąd oddalone.

Orzeczenie sądu o oddaleniu powództwa o alimenty na rzecz dziecka skutkuje

wyłączeniem samotnego rodzica z grona uprawnionych do ubiegania się o zaliczkę

alimentacyjną przewidzianą w ustawie z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu

wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz.U. z 2005 r. Nr

86, poz. 732 ze zm.), gdyż warunkiem przyznania zaliczki alimentacyjnej dla osób

samotnie wychowujących dzieci jest uprawnienie do świadczenia alimentacyjnego na

podstawie tytułu wykonawczego, którego egzekucja jest bezskuteczna.

W sytuacji, gdy nie ma faktycznej możliwości zasądzenia na rzecz dziecka

alimentów istnieje możliwość ubiegania się o przyznanie dodatku do zasiłku

rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
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o świadczeniach rodzinnych (t.j. ogł. w Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.)

w artykule 7 pkt 5 lit. c-d przewiduje możliwość uzyskania na dziecko zasiłku

rodzinnego w sytuacji, gdy osobie samotnie wychowującej dziecko nie zostało

zasądzone świadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od jego rodzica z powodu

oddalenia przez sąd powództwa o ustalenie świadczenia alimentacyjnego od drugiego

z rodziców lub zobowiązania jednego z rodziców do ponoszenia całkowitych kosztów

utrzymania dziecka i nie zobowiązania drugiego z rodziców do świadczenia

alimentacyjnego na rzecz tego dziecka.

Treść art. 1 la ust. 1 wskazuje jednak, że uprawnionym do dodatku do zasiłku

rodzinnego z tytułu samotnego wychowywania dziecka jest samotny rodzic, któremu

nie zostało zasądzone świadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego

z rodziców dziecka, ponieważ drugi z rodziców dziecka nie żyje lub ojciec dziecka

jest nieznany. W świetle powyższego oddalenie przez sąd powództwa o alimenty na

rzecz dziecka od drugiego z rodziców pozbawia wspomnianą grupę dzieci prawa do

ubiegania się o pomoc ze strony państwa. W załączeniu przesyłam do uprzejmej

wiadomości Pani Minister kopię przykładowego listu w tej sprawie.

Trudno jest znaleźć racjonalne uzasadnienie dla przyjętych przez ustawodawcę

rozwiązań, gdyż grupa dzieci pozbawionych opieki jednego z rodziców powinna mieć

pewność, że Państwo w sposób szczególny będzie je chronić i wspierać. Gwarancja

taka wynika wprost z art. 72 ust. 2 Konstytucji RP. Takie regulacje prawne w zakresie

praw socjalnych godzą w wartości, do realizacji których zostały uchwalone.

Szczególnie zaś naruszają art. 71 ust. 1 Konstytucji Państwo w swojej polityce

społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Rodziny znajdujące się w trudnej

sytuacji materialnej i społecznej, zwłaszcza wielodzietne i niepełne, mają prawo do

szczególnej pomocy ze strony władz publicznych.

Mając na uwadze fakt, iż przedstawione rozwiązania naruszają podstawowe

prawa rodziny i dzieci oraz zasady równości i sprawiedliwości społecznej, zwracam

się do Pani Minister, na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15

lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 14,

poz. 147) z uprzejmą prośbą o pilne podjęcie stosownych działań zmierzających do



usunięcia nierówności. Mam również nadzieję, że zasada równego traktowania dzieci,

na rzecz których rodzic nie może uzyskać alimentów, czy to w wyniku bezskutecznej

egzekucji wyroku czy też na skutek niemożności uzyskania orzeczenia sądowego,

będzie w przyszłości stosowana konsekwentnie.
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