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Do Rzecznika Praw Obywatelskich napływają skargi związane z niemożnością

uzyskania na rzecz dziecka zasiłku rodzinnego i dodatków przewidzianych w ustawie

z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (t j . ogł. w Dz.U. z 2006 r.,

Nr 139, poz. 992 ze zm.) w sytuacji, gdy jedno z rodziców nie złoży rocznego zeznania

podatkowego w urzędzie skarbowym właściwym według miejsca zamieszkania podatnika

w ostatnim dniu roku podatkowego, a gdy zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej ustało przed tym dniem - według ostatniego miejsca zamieszkania na jej

terytorium (art. 45 ust. 1b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób

fizycznych Dz.U. z 2000 Nr 14, poz. 176 ze zm.). Obowiązek złożenia przez podatnika

zeznania o wysokości osiągniętego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym

w terminie do dnia 30 kwietnia roku następującego po roku podatkowym wynika z art. 45

ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) warunkiem powstania zobowiązania podatkowego

podatnika jest zaistnienie zdarzenia, z którym ustawa podatkowa wiąże powstanie takiego

zobowiązania. Zdarzeniem tym jest np. osiągnięcie dochodu, przychodu, dokonanie

obrotu, nabycie majątku lub też dokonanie wydatku. Jest to więc stan faktyczny, który



musi wystąpić, aby mogło powstać zobowiązanie. Jeżeli powstałe na mocy ustawy

zobowiązanie zostało prawidłowo obliczone i zapłacone przez podatnika, wówczas organ

nie jest zobligowany do podejmowania jakichkolwiek działań związanych z jego

realizacją. Na podatniku ciąży bowiem obowiązek samodzielnego obliczenia (z reguły

w deklaracji) kwoty podatku. Podatek wykazany w takiej deklaracji jest podatkiem do

zapłaty. Dopiero ujawnienie nieprawidłowości w postępowaniu podatnika, który nie

realizuje wynikających z ustawy obowiązków, obliguje organy podatkowe do

podejmowania określonych przepisami prawa działań zmierzających do określenia

zgodnej z prawem wysokości zobowiązania. Następuje to w drodze tzw. czynności

sprawdzających (Dział V ustawy Ordynacja podatkowa) lub postępowania podatkowego.

W myśl art. 23 ust. 1 i 4 ustawy o świadczeniach rodzinnych ustalenie prawa do

świadczeń rodzinnych oraz ich wypłata następują odpowiednio na wniosek małżonków,

jednego z małżonków, rodziców, jednego z rodziców, opiekuna faktycznego dziecka,

opiekuna prawnego dziecka, osoby uczącej się, pełnoletniej osoby niepełnosprawnej lub

innej osoby upoważnionej do reprezentowania dziecka lub pełnoletniej osoby

niepełnosprawnej. Do wniosku należy dołączyć m.in. zaświadczenie o dochodzie

podlegającym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób fizycznych na zasadach

ogólnych każdego członka rodziny, wydane przez właściwy urząd skarbowy, zawierające

informacje o wysokości dochodu, wysokości składek na ubezpieczenia społeczne

odliczonych od dochodu, wysokości składek na ubezpieczenie zdrowotne odliczonych od

podatku, wysokości należnego podatku. Rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej

z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postępowania w sprawach

o świadczenia rodzinne (Dz.U. z 2005 r. Nr 105, poz. 881 ze zm.) zawiera wzór

zaświadczenia urzędu skarbowego, które stanowi załącznik nr 2 do rozporządzenia,

o dochodzie osób podlegających opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osób

fizycznych na zasadach ogólnych. Redakcja wzoru zaświadczenia z urzędu skarbowego o

wysokości dochodów uzyskanych przez członków rodziny w roku kalendarzowym

poprzedzającym okres zasiłkowy, jeżeli dochody te podlegają opodatkowaniu podatkiem

dochodowym od osób fizycznych na zasadach ogólnych wskazuje jednoznacznie, iż

dotyczy tylko sytuacji uzyskania dochodów.



Niezależnie od zaistnienia dwu istotnie różnych przyczyn niezłożenia przez jedno

z rodziców dziecka rocznego zeznania podatkowego: z powodu nieosiągania dochodów,

czy też z powodu niewypełnienia obowiązku podatkowego, rodzic ubiegający się

o świadczenia rodzinne nie może uzyskać z urzędu skarbowego niezbędnego

zaświadczenia (przykładowe pisma przesyłam do uprzejmej wiadomości Pani Minister).

Przepisy prawne nie dają bowiem możliwości wydania w takich sytuacjach przez organ

podatkowy zaświadczenia o uzyskanych dochodach.

Takie sformułowanie przepisu skutkuje wyłączeniem z grona uprawnionych do

ubiegania się o świadczenia rodzinne tych dzieci, których rodzic nie złoży zeznania

podatkowego. Drugi z rodziców pomimo dołożenia wszelkich starań, nie ze swojej winy

nie może bowiem uzyskać należnych dziecku świadczeń.

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15

lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.

147) zwracam się do Pani Minister o zajęcie stanowiska w omawianym zakresie.

W szczególności będę wdzięczny za wskazanie, czy w sytuacjach, w których jeden

z rodziców nie składa zeznania podatkowego, osoby uprawnione w każdym przypadku

powinny być pozbawione prawa do zasiłku rodzinnego.
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ABSTRACT

Wystąpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Pracy i Polityki
Społecznej syg. sprawy: RPO-546145-XI/06/JA

Przedmiot sprawy: Niemożność uzyskania na rzecz dziecka zasiłku rodzinnego

i dodatków przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach

rodzinnych (t.j. ogł. w Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.) w sytuacji, gdy

jedno z rodziców nie złoży rocznego zeznania podatkowego w urzędzie skarbowym.

Krótki opis: Do Rzecznika kierowane są skargi przez osoby, które ubiegając się

o świadczenia rodzinne na rzecz dziecka nie mogą ich uzyskać ze wględu na fakt, iż

drugi rodzic dziecka nie złożył w urzędzie skarbowym rocznego zeznania

podatkowego. Redakcja wzoru zaświadczenia z urzędu skarbowego o wysokości

dochodów uzyskanych przez członków rodziny w roku kalendarzowym

poprzedzającym okres zasiłkowy - załącznika niezbędnego przy składaniu wniosku

o świadczenia rodzinne - nie daje bowiem możliwości wydania w takich sytuacjach

przez organ podatkowy zaświadczenia o uzyskanych dochodach.

Podjęte działanie: Wystąpienie do Ministra Pracy i Polityki Społecznej o zajęcie

stanowiska w omawianym zakresie, a także wskazanie, czy w sytuacjach, w których

jeden z rodziców nie składa zeznania podatkowego, osoby uprawnione w każdym

przypadku powinny być pozbawione prawa do zasiłku rodzinnego.
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