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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywaja skargi zwiazane z niemoznoscia
uzyskania na rzecz dziecka zasitku rodzinnego i dodatkéw przewidzianych w ustawie
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. ogt. w Dz.U. z 2006 r.,
Nr 139, poz. 992 ze zm.) w sytuacji, gdy jedno z rodzicéw nie ztozy rocznego zeznania
podatkowego w urzedzie skarbowym wiasciwym wedtug miejsca zamieszkania podatnika
w ostatnim dniu roku podatkowego, a gdy zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ustato przed tym dniem - wedlug ostatniego miejsca zamieszkania na jej
terytorium (art. 45 ust. 1b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych Dz.U. z 2000 Nr 14, poz. 176 ze zm.). Obowiazek ztozenia przez podatnika
zeznania o wysokosci osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) w roku podatkowym
w terminie do dnia 30 kwietnia roku nast¢pujacego po roku podatkowym wynika z art. 45
ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.) warunkiem powstania zobowiazania podatkowego
podatnika jest zaistnienie zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wiaze powstanie takiego
zobowiazania. Zdarzeniem tym jest np. osiagniecie dochodu, przychodu, dokonanie

obrotu, nabycie majatku lub tez dokonanie wydatku. Jest to wiec stan faktyczny, ktéry



musi wystapi¢, aby mogto powsta¢ zobowiazanie. Jezeli powstale na mocy ustawy
zobowiazanie zostato prawidtowo obliczone i zaptacone przez podatnika, wéwczas organ
nie jest zobligowany do podejmowania jakichkolwiek dziatan zwiazanych z jego
realizacja. Na podatniku ciazy bowiem obowiazek samodzielnego obliczenia (z reguty
w deklaracji) kwoty podatku. Podatek wykazany w takiej deklaracji jest podatkiem do
zaptaty. Dopiero ujawnienie nieprawidtowosci w postepowaniu podatnika, ktéry nie
realizuje wynikajacych z ustawy obowiazkéw, obliguje organy podatkowe do
podejmowania okreslonych przepisami prawa dziatan zmierzajacych do okreslenia
zgodnej z prawem wysokoSci zobowiazania. Nastepuje to w drodze tzw. czynnosci
sprawdzajacych (Dziat V ustawy Ordynacja podatkowa) lub postepowania podatkowego.

W mydl art. 23 ust. 1 i 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ustalenie prawa do
swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastgpuja odpowiednio na wniosek matzonkdw,
jednego z matzonkdéw, rodzicéw, jednego z rodzicéw, opiekuna faktycznego dziecka,
opiekuna prawnego dziecka, osoby uczacej si¢, petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub
innej osoby upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby
niepeinosprawnej. Do wniosku nalezy dotaczy¢ m.in. zaswiadczenie o dochodzie
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych na zasadach
ogblnych kazdego cztonka rodziny, wydane przez wlasciwy urzad skarbowy, zawierajace
informacje o wysokosci dochodu, wysokos$ci sktadek na ubezpieczenia spoteczne
odliczonych od dochodu, wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne odliczonych od
podatku, wysoko$ci naleznego podatku. Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach
o $wiadczenia rodzinne (Dz.U. z 2005 r. Nr 105, poz. 881ze zm.) zawiera wzOr
zaswiadczenia urzedu skarbowego, ktére stanowi zalacznik nr 2 do rozporzadzenia,
o dochodzie o0séb podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych na zasadach ogdlnych. Redakcja wzoru zaswiadczenia z urzedu skarbowego o
wysoko$ci dochoddéw uzyskanych przez cztonkéw rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy, jezeli dochody te podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach ogdlnych wskazuje jednoznacznie, iz

dotyczy tylko sytuacji uzyskania dochoddw.



Niezaleznie od zaistnienia dwu istotnie réznych przyczyn nieztozenia przez jedno
z rodzicow dziecka rocznego zeznania podatkowego: z powodu nieosiagania dochodéw,
czy tez z powodu niewypelnienia obowiazku podatkowego, rodzic ubiegajacy sig
o S$wiadczenia rodzinne nie moze uzyska¢ z urzedu skarbowego niezbednego
zaswiadczenia (przyktadowe pisma przesylam do uprzejmej wiadomosci Pani Minister).
Przepisy prawne nie daja bowiem mozliwosci wydania w takich sytuacjach przez organ
podatkowy zaswiadczenia o uzyskanych dochodach.

Takie sformutowanie przepisu skutkuje wytaczeniem z grona uprawnionych do
ubiegania si¢ o $wiadczenia rodzinne tych dzieci, ktérych rodzic nie ztozy zeznania
podatkowego. Drugi z rodzicow pomimo dotozenia wszelkich staran, nie ze swojej winy

nie moze bowiem uzyska¢ naleznych dziecku swiadczen.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147) zwracam si¢ do Pani Minister o zajecie stanowiska w omawianym zakresie.
W szczegdlnosci bede wdzigczny za wskazanie, czy w sytuacjach, w ktérych jeden
z rodzicéw nie sktada zeznania podatkowego, osoby uprawnione w kazdym przypadku

powinny by¢ pozbawione prawa do zasitku rodzinnego.
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ABSTRACT

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej syg. sprawy: RPO-546145-X1/06/JA

Przedmiot sprawy: Niemozno$¢ uzyskania na rzecz dziecka zasitku rodzinnego
i dodatkéw przewidzianych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. ogt. w Dz.U. z 2006 r., Nr 139, poz. 992 ze zm.) w sytuacji, gdy

jedno z rodzicdéw nie ztozy rocznego zeznania podatkowego w urzedzie skarbowym.

Krotki opis: Do Rzecznika kierowane sa skargi przez osoby, ktére ubiegajac sig
o $wiadczenia rodzinne na rzecz dziecka nie moga ich uzyska¢ ze wgledu na fakt, iz
drugi rodzic dziecka nie ztozyt w urzedzie skarbowym rocznego zeznania
podatkowego. Redakcja wzoru zaswiadczenia z urzedu skarbowego o wysokosci
dochodéw uzyskanych przez cztonkéw rodziny w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy - zalacznika niezbednego przy sktadaniu wniosku
o $wiadczenia rodzinne - nie daje bowiem mozliwosci wydania w takich sytuacjach

przez organ podatkowy zaswiadczenia o uzyskanych dochodach.

Podjete dziatanie: Wystapienie do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o zajecie
stanowiska w omawianym zakresie, a takze wskazanie, czy w sytuacjach, w ktérych
jeden z rodzicow nie sktada zeznania podatkowego, osoby uprawnione w kazdym

przypadku powinny by¢ pozbawione prawa do zasitku rodzinnego.
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