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Wielce Szanowna Pani Minister

Zwracaja sic do mnie studenci ze skargami na krzywdzaca wyktadnie art. 179 ust. 6 ustawy
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2005 r. nr 164,
poz. 1365 z pdzn. zm.) zawierajacego definicje samodzielnos$ci finansowej studenta, dokonywana
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Samodzielno$¢ finansowa pozwala na
odmienny sposob ustalania sytuacji materialnej studenta i w konsekwencji otrzymanie stypendium
socjalnego.

Zgodnie z art. 179 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, student jest samodzielny
finansowo, jezeli on lub jego matzonek spetnia tacznie nast¢pujace warunki:
1) posiadat state zrédto dochoddéw w ostatnim roku podatkowym,
2) posiada state zrédto dochodéw w roku biezacym,
3) jego miesigczny dochdd w okresach, o ktéorych mowa w pkt 1 i 2, nie jest mniejszy
od minimalnego wynagrodzenia za prac¢ pracownikOw oglaszanego na podstawie przepisow
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, obowiazujacego w ostatnim miesiacu ostatniego roku
podatkowego w przypadku dochodu studenta z ostatniego roku podatkowego i obowiazujacego
w miesiacu ztozenia wniosku o przyznanie stypendium,
4) nie ztozyt oswiadczenia o prowadzeniu wspdlnego gospodarstwa domowego z rodzicami lub
jednym z nich.

W opinii Ministerstwa, za samodzielnego finansowo moze by¢ uznany tylko taki student,
ktory tacznie z matzonkiem spetnia powyzsze warunki; wtedy tez pojawia si¢ mozliwo$¢ zmiany

sposobu ustalania sytuacji materialnej studenta.



Jezeli student jest samodzielny finansowo, w celu obliczenia miesigcznej wysokosci
dochodu na osobeg, uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne, stypendium na
wyzywienie i stypendium mieszkaniowe nie wlicza si¢ dochodéw uzyskanych przez: rodzicéw,
opickunéw prawnych 1lub faktycznych studenta i bedacych na ich utrzymaniu dzieci
niepetnoletnich, dzieci pobierajacych nauke¢ do 26. roku zycia, a jezeli 26 rok zycia przypada
w ostatnim roku studidéw, do czasu ich ukonczenia, oraz dzieci niepetnosprawnych bez wzgledu na
wiek.

Ministerstwo, powotujac si¢ na art. 179 ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym,
prezentuje poglad, iz aby ustali¢ wysoko$¢ dochodu na osob¢ w rodzinie studenta samodzielnego
finansowo, nalezy zastosowa¢ zasady wynikajace z przepisdéw ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 z pdzn. zm.). Zdaniem Ministerstwa
oznacza to, ze okreslenie wysokosci dochodu na osobe w rodzinie studenta powinno odbywacé sig
stosownie do art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktéry postuguje si¢ pojeciem tzw.
dochodu netto. Tak zdefiniowany dochdéd powinien by¢ stosowany przy ustalaniu wysokosci
dochodu, uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o Swiadczenia o charakterze socjalnym. W
konsekwencji, przepis art. 179 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym zawierajacy definicje
studenta samodzielnego finansowo nalezy tak interpretowaé, ze studentem takim jest student,
ktérego miesieczny dochdd, lub miesigczny dochdd jego matzonka, ustalony stosownie do zasad
wynikajacych z art. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, czyli tzw. dochdd netto, nie jest
mniejszy od minimalnego wynagrodzenia za prace, czyli tzw. dochodu brutto.

Taka wyktadnia przywotanych powyzej przepisdow budzi jednak zasadnicze watpliwosci.
Minimalne wynagrodzenie za prac¢ jest bowiem pojgciem ustawowym i okre$la ono zawsze kwote
dochodu brutto. Moim wiec zdaniem, art. 179 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym
postuguje si¢ pojeciem minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w znaczeniu, ktére zostato mu nadane
przez ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. Nr 200,
poz. 1679 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrze$nia 2006 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2007 r. (Dz.U. Nr 171, poz.1227).
Jest to zgodne z zasada spdjnosci systemu prawa, a przede wszystkim wyktadnia celowoSciowa
przywotanych przepiséw. Niezrozumiate jest, dlaczego od studenta, ktory znajduje sic w trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej zmuszajacej go do ubiegania o pomoc socjalna ze strony uczelni,
ustawodawca miatby zadaé¢, aby dochdd, jaki osiaga taki student wynosit wig¢cej niz minimalne
wynagrodzenia za prace okre$lone w przepisach prawa (w roku 2007 wynosi ono 936 zt brutto,

natomiast w roku 2006 wynosito 899,10 zt brutto). Przeciez to wtasnie owe minimalne
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wynagrodzenie za prac¢ (ktore jest zawsze kwota brutto) jest przez panstwo uznawane za kwote,
ktéra gwarantuje mozliwo$¢ samodzielnego utrzymania si¢ obywatela.

W mojej ocenie, interpretacja przedstawiana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie
znajduje oparcia we wskazanych powyzej przepisach. Zauwazy¢ nalezy, postugujac sig
terminologia uzywana przez Ministerstwo, tj. ,,dochodem brutto" i ,,dochodem netto", ze art. 179
ust. 5 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, reguluje tylko i wylacznie sposéb, w jaki nalezy
wyliczy¢ miesieczna wysoko$¢ dochodu na osobg w rodzinie studenta, od ktérego to kryterium
dochodowego uzaleznione jest otrzymanie stypendium socjalnego, stypendium na wyzywienie
i stypendium mieszkaniowego. W tym zakresie ustawa odsyla do ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Ustawa ta bowiem okresla w jaki sposob ustala si¢ dochdd rodziny w przeliczeniu na
osobe, ktory uprawnia do otrzymania odpowiednich $wiadczen socjalnych. Na potrzeby tejze
ustawy zdefiniowano pojecie dochodu, w oparciu, o ktory ustala si¢ kryterium dochodowe. I tak,
przez dochdd rozumie si¢ przychody, po odliczeniu kwot alimentow $§wiadczonych na rzecz innych
0sOb, podlegajace opodatkowaniu na zasadach ogdlnych na podstawie przepiséw o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych, pomniejszone o koszty uzyskania przychodu, nalezny podatek
dochodowy od oséb fizycznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne niezaliczone do kosztow
uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (art. 3 ust. 1 pkt a ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych).

Odnoszac sie do problemu ustalenia wysoko$ci dochodu na osob¢ w rodzinie studenta, aby
wyliczy¢ kryterium dochodowe uprawniajace studenta do ubiegania si¢ o stypendium socjalne,
stypendium na wyzywienie i stypendium mieszkaniowe nalezy uwzglednié, co do zasady, dochody
osiagane przez studenta, malzonka studenta, a takze bedace na utrzymaniu studenta lub jego
matzonka dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajace nauke do 26 roku zycia, a jezeli 26 rok zycia
przypada w ostatnim roku studiéw, do ich ukonczenia, oraz dzieci niepetnosprawne bez wzgledu na
wiek, a takze dochody rodzicéw, opiekundéw prawnych lub faktycznych studenta i bedace na ich
utrzymaniu dzieci niepetnoletnie, dzieci pobierajace nauke do 26 roku zycia, ajezeli 26 rok zycia
przypada w ostatnim roku studidow, do ich ukonczenia, oraz dzieci niepetnosprawne bez wzgledu na
wiek, chyba ze student jest samodzielny finansowo. Wtedy bowiem pojawia si¢ mozliwo$¢ zmiany

w sposobie ustalenia sytuacji materialnej studenta.

Zgodnie z ustawa student jest samodzielny finansowo wtedy, gdy spetnia warunki
wskazane w art. 179 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, a wiec m.in. wykaze ze jego
miesieczny dochdd (...) nie jest mniejszy od minimalnego wynagrodzenia za prac¢ pracownikow
ogtaszanego na podstawie przepisow o minimalnym wynagrodzeniu za praceg, obowiazujacego

w ostatnim miesiacu ostatniego roku podatkowego w przypadku dochodu studenta z ostatniego roku
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podatkowego i obowiazujacego w miesiacu ztozenia wniosku o przyznanie stypendium (tu pojawia
si¢ tzw. ,,dochdd brutto"). Jezeli wigc student speini powyzsze warunki, a w szczegdlnosdci wykaze
ze otrzymuje minimalne wynagrodzenie za prace (dochdd brutto), to konsekwencja tego jest to, iz
W sytuacji ubiegania si¢ przez niego o stypendium socjalne, zamiast dochoddw rodzicéw czy
opiekunéw prawnych nalezatoby uwzgledni¢ osiagane przez niego zarobki i dopiero w oparciu
o uzyskiwane przez niego dochody brutto, zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, mozna
ustali¢ miesieczna wysoko$¢ dochodu na osobe w rodzinie studenta.

Zwazywszy na cel i tre§¢ wskazanych powyzej przepisOw, nie sposdb zgodzié¢ sic
z interpretacja przedstawiona przez Ministerstwo. W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie
art. 13 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekstjedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z p6ézn. zm.) zwracam si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o zajecie

stanowiska w przedstawionej kwestii.

L.qcze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



