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Wielce Szanowny Panie Premierze

W nawiazaniu do mojego wystapienia na forum Zgromadzenia Ogdlnego
Sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w dniu 12 marca 2008 r. zwracam si¢ do Pana
Premiera w sprawie niewykonywania orzeczen polskiego sadu konstytucyjnego.

Sytuacje, w ktdrej pozostaja niewykonane liczne wyroki odbieram jako powazne
zagrozenie dla praw i wolnosci obywatelskich. W zwiazku z tym, poczynajac od
poczatku 2007 r., podejmuje liczne dziatania majace na celu zmianeg tego stanu rzeczy.
Swiadczy o tym moja korespondencja z Marszatkiem Sejmu, Prezesem Rady
Ministréw, poszczegdlnymi ministrami, a takze Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego.
Dnia 29 Iutego 2008 r. Prezes Trybunalu przekazal mi uaktualnione wydanie
opracowania pt. ,,Nastepstwa orzeczen TK w orzecznictwie sadow, piSmiennictwie
prawniczym i dziatalno$ci prawodawczej". Wynika z niego, iz az w 68 sprawach,
zachodzi taka konieczno$¢ (m.in. ze wzgledu na luke prawna w obowiazujacej regulacji
na skutek stwierdzenia niekonstytucyjnosci pewnego uregulowania lub stwierdzenie
niekonstytucyjnosci pomini¢cia prawodawczego), badz jest to zalecane (z powodu tzw.
wyrokéw interpretacyjnych badz zakresowych, ktére prowadza nie do eliminacji
przepisu prawnego, ale usunigcia z systemu prawa pewnej mozliwosci jego

rozumienia).

W praktyce funkcjonowania systemu prawa w Polsce bardzo cenne, lecz w moim
przekonaniu niewystarczajace dla rozwiazania catosci problemu dziatania podjal Senat
RP. Warto bowiem zwréci¢ uwage, iz podejmowanie inicjatywy ustawodawczej przez
te instytucje stanowi najdiuzsza z mozliwych drég dojscia ustawy do skutku, a organ



ten nie posiada statego zaplecza technicznego, pozwalajacego na sprawne
przeprowadzenie wielu konsultacji legislacyjnych.

Warto réwniez przypomnie¢, iz czesto wsrdd ministrow  kierujacych
odpowiednimi dziatami administracji rzadowej pojawiaja si¢ watpliwosci co do ich
wlasciwosci. Dziato si¢ tak w przypadku wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
odnos$nie do problematyki ujetej w ustawie z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe
(Dz. U. Nr 5, poz. 24 ze zm.). Cho¢ pismem z dnia 13 marca 2008 r. zostatem
poinformowany, iz zagadnienia prawa prasowego naleza do zakresu wlasciwosci
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego, to sprawa ta pokazuje, iz jedynie ustalenie
podmiotu odpowiedzialnego za koordynowanie prac legislacyjnych w pewnych
przypadkach moze zaja¢ ponad pdt roku.

We wspomnianym wystapieniu na forum Zgromadzenia Ogdlnego Sedzidw
Trybunatu Konstytucyjnego postulowalem rozwazenie przeprowadzenia konkretnych
zmian systemowych, w postaci statego monitoringu zapadajacych wyrokdw oraz
przygotowania harmonogramu prac nad ich wykonywaniem. Przyktadem postuzyc
moze rozwiazanie przewidziane dla wykonywania wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka wobec Rzeczpospolitej Polskiej. Wymaga bowiem podkreslenia, iz
Prezes Rady Ministréow, zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 199. ze zm.; dalej: ustawa o Radzie
Ministréw), dysponujac konkretnymi uprawnieniami ustanawiania odpowiednich ciat
doradczych i pomocniczych, ma w tym =zakresie bardzo szerokie pole dziatania.
Wypada wskaza¢ na przepis art. 12 wspomnianej ustawy, ktéry pozwala na tworzenie
organéw pomocniczych Rady Ministréw, w szczegdlnosci komitetéw do rozpatrywania
okreslonej kategorii spraw lub okreslonej sprawy. Z kolei art. 10 ustawy o Radzie
Ministrow przewiduje mozliwos¢ ustanowienia petnomocnika Rzadu do okre$lonych
spraw. Wydaje si¢, ze powolanie przez Pana Premiera specjalnego zespotu
i petnomocnika do spraw wykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego mogtoby
by¢ rozwiazaniem, ktdore przyczynitoby sie do stopniowej eliminacji tego problemu
i wzmocnienia ochrony praw i wolnosci obywateli w naszym kraju.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o przedstawienie
stanowiska w zwiazku ze wskazanymi zagadnieniami. Bylbym bardzo wdzigczny, gdyby
zechcial Pan przedstawi¢ plan dziatania Rady Ministréw odnosnie do niepokojacego
zjawiska niewykonywania wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego.
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