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Wielce Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje Pania Minister, ze wsrdd nieuregulowanych dotychczas
kwestii zwiazanych z wprowadzeniem nowego systemu emerytalnego na pierwszy
plan wysuwa si¢ -moim zdaniem - problem emerytur pomostowych.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze
zm.) dla ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych
w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem
ubezpieczonych majacych prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 32-
34, 39, 40, 46, 48-50, 184 oraz w art. 88 Karty Nauczyciela, zostana ustanowione
emerytury pomostowe. Zasady, warunki i tryb ustanowienia emerytur pomostowych
okresli¢ miata odrgbna ustawa (art. 27 ust. 3 ustawy).

Z koncem 2007 r. wygasaja dotychczasowe uprawnienia do wczesniejszych
emerytur z tytutu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. W mojej ocenie dalsze przesuwanie terminu wprowadzenia w zycie
instytucji emerytur pomostowych generowaé¢ bedzie nowe koszty obciazajace
spoteczenstwo (juz dokonane przesunigcie o jeden rok powoduje wieloletnie i znaczace
wielomiliardowe skutki, wedtug niektérych szacunkéw tacznie dochodzace nawet do 20
miliardéw zt w perspektywie kilkunastu lat). Brak rozstrzygni¢¢ dotyczacych sposobu
finansowania emerytur pomostowych oraz zasad przyznawania i ustalania wysokosSci
swiadczen z tego systemu prowadzi do niepewnosci i stwarza okazje do wywierania
presji ze strony silnych grup nacisku, majacej na celu wytaczenie ich z systemu emerytur
pomostowych lub wypracowanie rozwiazan uprzywilejowanych. Stan taki prowadzi do



podwazenia zasadnos$ci funkcjonowania nowego systemu emerytalnego zaktadajacego,
ze w powszechnym systemie wszyscy jego uczestnicy maja jednakowe prawa oraz do
opOzniania procesu wilaczania pracodawcéw zatrudniajacych pracownikéw w
szczegbdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze do wspétfmansowania systemu
emerytur pomostowych. Przesuwanie przyjecia ostatecznych regulacji w tej kwestii o
kolejne lata bedzie tylko narazaé¢ pracownikow i pracodawcéw na Kkoniecznos¢
finansowania wickszych kosztow systemu ubezpieczen spotecznych.

Uwazam, ze przyszta regulacja emerytur pomostowych nie powinna prowadzic¢
do nadmiernego obciazenia aktywnej czeSci spoteczenstwa kosztami finansowania
specjalnych regulacji. Obecnie mamy do czynienia z obnizeniem faktycznego wieku
emerytalnego i to w okresie wyraznego wydtuzania si¢ zycia (w tym tzw. wolnego od
niepetnosprawnosci dalszego oczekiwanego trwania zycia). Obciaza to dochody
pochodzace z pracy (ogodlniej aktywnosci ekonomicznej). W rezultacie aktywni mniej
zarabiaja, a wielu z nich (o nizszych kwalifikacjach zawodowych i ogdlnie mniej
produktywni) nie moze znalez¢ pracy. W Polsce problem wczesniejszych emerytur
jest szczegdlnie dolegliwy. Aktywna cze$¢ spoteczenstwa to jedynie ok. 53% osob w
wieku produkcyjnym ($rednia europejska to ok. 64%, w USA ponad 70%, w Szwecji
ponad 70%). Taki stan rzeczy wynika gtéwnie z ogromnej skali dostepnosci
wczesniejszych emerytur, co wynika z wielu czynnikdw (m.in. tatwej mozliwosci
Yaczenia wczesniejszej emerytury z praca, co czyni z tej emerytury praktycznie
dodatek do zwyktego dochodu, tyle ze finansowany nie z wartosci produktu
wytworzonego przez dana osobe, lecz z wartosci wytworzonej przez reszte
spoteczenstwa oraz wykorzystywanie wczesniejszych emerytur do pozornego
tagodzenia probleméw rynku pracy na poczatku okresu transformacji). Dodatkowo na
obraz ten wptywa wieksza niz gdzie indziej skala szarej strefy.

W Polsce $redni faktyczny wiek przejsScia na emerytur¢ wynosi: 55 lat
(kobiety) i 59 lat (mezczyzni).Wczesniejsze emerytury bardzo istotnie podnosza
koszt, ktéry musza ponies¢ pracujacy. Na skutek tego kosztu wzrost gospodarczy w
Polsce, jakkolwiek dos¢ wysoki, nie jest na poziomie umozliwiajacym szybsze
zmniejszenie dystansu do najbardziej rozwinigtych gospodarczo krajéw Unii
Europejskiej. Nastepnym skutkiem jest utrzymywanie si¢ bardzo wysokiego poziomu
bezrobocia w Polsce. Migjsca pracy nie wytrzymuja dodatkowego obciazenia
zwiazanego z koniecznoscia finansowania wczesniejszych emerytur.

Z tych wzgledow uwazam, ze brak rozwiazan prawnych dotyczacych emerytur
pomostowych jest istotnym zagrozeniem dla spoteczenstwa. Nowy system emerytalny
uzaleznia wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego dla konkretnej osoby od indywidualnego
wktadu do systemu (suma zaptaconych sktadek powigkszona o odpowiedni procent). W
takim systemie wiek przejscia na emeryture jest czyms$ jakosciowo innym od wieku



emerytalnego w starym systemie. Dla finansowej sytuacji systemu wiek rozpoczecia
pobierania emerytury nie ma znaczenia, poniewaz system jest aktuarialnie neutralny.
Problem ten miat zasadnicze znaczenie dla finansdw starego systemu emerytalnego.
Podniesienie wieku emerytalnego istotnie poprawiato sytuacje finansowa (ludzie diuzej
wptacali sktadki, a krocej otrzymywali $wiadczenia). W nowym systemie cato$¢ skutku
finansowego opdznienia przejscia na emeryture przenosi si¢ na zwigkszenie wysoko$ci
Swiadczenia. Pracownicy maja wiec znacznie mniejsza motywacj¢ do przechodzenia na
emeryture. Pozostawienie wieku emerytalnego (lepiej méwi¢ o wieku rozpoczecia
pobierania emerytury) wynika z innych przyczyn niz te, ktére wystepowatly w starym
systemie. Chodzi o zwigkszenie podazy pracy oraz o przeciwdziatanie podejmowaniu
przez ludzi decyzji o przedwczesnym rozpoczeciu pobierania emerytury. Chwilowa
potrzeba uzyskania tego dochodu (i réwnoczesne pozostawanie w aktywnosci
ekonomicznej) mogtaby skutkowaé pobieraniem zbyt niskiego dochodu w pdzniejszych
latach.

W nowym systemie emerytur pomostowych wartoscia, ktéra powinna by¢
chroniona jest zdrowie pracownikdw, a wartoscia, ktéra powinna zosta¢ wyeksponowana
- praca. Z tego wzgledu emerytury pomostowe powinny by¢ adresowane do konkretnych
stanowisk pracy, a nie osob lub zawoddéw, a kwalifikowanie stanowisk pracy do kategorii
szczegdlnych warunkow lub szczegdlnego charakteru powinno odbywad si¢ wytacznie na
podstawie kryteriow medycznych. SpecjaliSci z zakresu medycyny pracy powinni
okresli¢ maksymalny okres wykonywania pracy na stanowiskach uznanych za zwiazane
ze szczegdlnymi warunkami lub szczegdlnym charakterem bez (odpowiednio)
uszczerbku zdrowia Iub bez stwarzania zagrozenia dla innych. Umozliwitoby to
przerwanie pracy w szczegélnych warunkach lub szczegdlnym charakterze w okresie
pozwalajacym wyeliminowanie ryzyka powstania uszczerbku na zdrowiu lub zagrozenia
dla innych.

Finansowanie kosztu emerytur pomostowych odbywatoby si¢ poza powszechnym
systemem emerytalnym poprzez dodatkowa sktadke. Dzigki temu koszt tego rozwiazania
nie bylby przenoszony na reszte spoleczenstwa. W tym celu uwazam za konieczne
stworzenie specjalnego funduszu emerytur pomostowych, do ktérego trafiatyby sktadki,
ktére bylyby inwestowane na rynkach finansowych. Niezaleznie od wlaczenia do
finansowania systemu pracodawcéw zatrudniajacych pracownikéw w szczegdlnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze konieczne bedzie utrzymanie zaangazowania
budzetu (ponoszenie kosztu przez spoteczenstwo). Chodzi tu o finansowanie zaszto$ci
oraz tej czesSci kosztu, ktdéra zwiazana jest z zatrudnianiem na takich stanowiskach w
przedsiebiorstwach nalezacych do sektora publicznego.

W systemie powszechnym mozliwe byloby zachowanie jednakowego
minimalnego  wieku rozpoczecia  pobierania  emerytury dla  wszystkich
Swiadczeniobiorcow. Osoby objete systemem emerytur pomostowych konczytyby prace



wczesniej, przed osiagnigciem tego wieku. Emerytura pomostowa bytaby wyptacana
miedzy zakonczeniem pracy i osiagnieciem wieku emerytalnego, czyli uzyskaniem
dostepu do swoich srodkéw zgromadzonych na indywidualnych kontach emerytalnych w
powszechnym systemie.

System emerytur pomostowych powinien objaé jedynie tych pracownikow, ktérzy
juz przepracowali znaczaca czes¢ swojego okresu pracy w warunkach uznanych za
szczegllne. Natomiast osoby zaawansowane w Karierze zawodowej, w stosunku do
ktérych nie ma medycznych powoddw uzasadniajacych wczes$niejsze konczenie pracy
powinny otrzymac¢ rekompensaty.

W moim przekonaniu nie ma uzasadnienia dla oferowania emerytur pomostowych
osobom, ktore dopiero rozpoczgly prace na takich stanowiskach oraz - co jeszcze
bardziej oczywiste - tym, ktére taka prace podjetyby dopiero w przysziosci.
Fundamentalna role¢ w rozwiazaniu problemu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach i
szczegldlnym charakterze powinny odgrywaé procesy przeszkolenia zawodowego oraz
ksztatcenia dwuzawodowego. Towarzyszy¢ temu powinna peina informacja dotyczaca
tego, ze nie wolno pracowa¢ w takich warunkach powyzej okresu medycznie
dopuszczalnego, ktéra powinna by¢ adresowana zaréwno do pracownika, jak i
pracodawcy. Pracodawcy powinni mie¢ petna $wiadomosé, ze nie beda mogli za darmo
korzysta¢ ze zdrowia pracownikéw. Instytucje panstwa powinny by¢ wilaczone w celu:
wspotfinansowania i wspodtorganizowania przeszkolen, edukowania spoteczenstwa w
zakresie pracy na takich stanowiskach. W takiej koncepcji emerytury pomostowe sa
rozwiazaniem przejsciowym, a nie docelowym. Sa one sposobem wyjsScia z zasztoSci
poprzedniego systemu. Pomosty sa konieczne o tyle, o ile osoby zatrudnione na
stanowiskach objetych tym rozwiazaniem nie sa juz w stanie - z uwagi na wiek - podjaé
i udzwigna¢ trudu przeszkolenia niezbednego do wykonywania pracy na innym
stanowisku. Z czasem takich osOb bedzie coraz mniej i w koncu system ulegnie
zanikowi. Docelowo nikt nie powinien pracowa¢ w warunkach szczegdlnych Ilub
szczegdlnym charakterze dtuzej niz to jest medycznie dopuszczone, a co za tym idzie
zbedna bedzie regulacja pozwalajaca na wcze$niejsze rozpoczynanie pobierania

emerytury.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) uprzejmie prosz¢
Pania Minister o przedstawienie stanowiska w sprawie przedstawionej koncepcji
emerytur pomostowych.

tacze wyrazy szacunku
/-/Janusz Kochanowski



