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Stosowanie do dochoddéw uzyskiwanych od dnia 1 stycznia 2005 r. umowy
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkdéw od dochodu i od majatku,
podpisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 12, poz. 90)
w istotny sposdéb zmienito sytuacje osob zamieszkatych w Niemczech, ktorym
emerytury lub renty wyptaca Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. W tej sprawie
otrzymuje skargi zainteresowanych podatnikéw, w ktorych podnoszona jest m.in.
watpliwos$¢, czy byly podstawy do stosowania tej umowy do dochoddéw uzyskanych

od 1 stycznia 2005 r., bowiem zostata ona opublikowana w dniu 20 stycznia 2005 r.

Jak wiadomo umowa weszta w zycie dnia 19 grudnia 2004 r. (Oswiadczenie
Rzadowe z dnia 23 listopada 2004 r. w sprawie mocy obowiazujacej Umowy migdzy
Rzeczapospolita Polska a Republika Federalna Niemiec w sprawie unikania
podwdjnego opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku,
podpisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r. - Dz. U. z 2005 r. Nr 12, poz. 91).
Zgodnie z art. 32 ust. (2) lit. a) jej postanowienia miaty zastosowanie do dochodu
osiagnietego od 1 stycznia 2005 r. Mimo to opublikowanie umowy nie nastapito

w 2004 r., lecz w trakcie 2005 r., w ktérym juz powinna by¢ stosowana.



Jak Pani Premier zapewne wiadomo, watpliwosci do zasad stosowania umowy
miat Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych, ktéry poczatkowo w powiadomieniach
kierowanych do oséb zamieszkatych na terenie Niemiec, ktérym wyptacat emerytury
lub renty, informowat, ze bedzie pobierat zaliczki na podatek od kwietnia 2005 r.

Dopiero w 2006 r. powiadomit swoich beneficjentéw, ze oblicza podatek za caty
2005 rok.

O przedstawienie stanowiska w sprawie stosowania umowy Biuro RPO
zwrécito si¢ do Dyrektora Departamentu Podatkéw Dochodowych Ministerstwa
Finansow w piSmie z dnia 28 listopada 2006 r. RPO-534098-VI/06/AB, lecz

dotychczas odpowiedz nie zostata udzielona.

Umowa polsko-niemiecka nie jest jedyna, ktdéra zostata opublikowania
w Dzienniku Ustaw w roku nast¢pujacym po roku, w ktédrym weszta w zycie.
Kolejna stanowi Konwencja miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Krélestwa Szwecji w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania
uchylaniu sie¢ od opodatkowania w zakresie podatkdbw od dochodu, podpisana

w Sztokholmie dnia 19 listopada 2004 r., opublikowana w Dzienniku Ustaw

z 17 lutego 2006 r. Nr 26, poz. 193.

Z zadowoleniem skonstatowatem, ze w Konwencji zostata przyjeta - m. in. dla
opodatkowania dochoddw z pracy najemnej wykonywanej przez polskich obywateli
w Szwecji - metoda wylaczenia z progresja, korzystna dla polskich pracownikéw.
W poréwnaniu do poprzednio obowiazujacej umowy migedzy Rzadem Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Krdlestwa Szwecji w sprawie zapobiezenia
podwdéjnemu opodatkowaniu w zakresie podatkéw od dochodu i majatku, podpisanej
w Sztokholmie dnia 5 czerwca 1975 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 13, poz. 51), ktéra
przewidywata metode proporcjonalnego odliczenia, Konwencja w bardziej korzystny
sposéb reguluje sytuacje tej grupy podatnikdw i speinia oczekiwania polskich
obywateli pracujacych za granica.

Konwencja weszta w zycie dnia 15 pazdziernika 2005 r. (Oswiadczenie
Rzadowe z 19 grudnia 2005 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krélestwa Szwecji w sprawie unikania

podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu sie¢ od opodatkowania

w zakresie podatké4w od dochodu, podpisanej w Sztokholmie dnia 19 listopada



2004 r. - Dz. U. z 2006 r. Nr 26, poz. 194). Nie zostata zatem opublikowana w roku,
w ktérym weszta w zycie lecz w roku nastepnym. Mimo, ze z jej art. 29 ust. 2
wynikato, ze w zwiazku z wejsciem w zycie w 2005 r. bedzie miata zastosowanie do

dochodow osiaganych od dnia 1 stycznia 2006 r. opublikowana zostata dopiero
w lutym 2006 r.

Art. 91 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze ratyfikowana umowa
mig¢dzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,
stanowi czes$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze
jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. W wyroku z dnia 26 marca
2003 r. sygn. akt I SA/kd 1707/02 Naczelny Sad Administracyjny Osrodek
Zamiejscowy w kLodzi stwierdzit: , Powszechnie akceptowany jest poglad, ze
w sSwietle art. 91 Konstytucji ogloszenie umowy miedzynarodowej ma skutek
konstytutywny i jest bezwzglednym warunkiem obowiazywania kazdej umowy
ratyfikowanej (nawet bez zgody Sejmu i Senatu) w krajowym porzadku prawnym
(M. Masternak-Kubiak: Przestrzeganie prawa miedzynarodowego w Swietle
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zakamycze 2003, s. 133 - 134 i cytowana
tam literatura, wyrok NSA z dnia 29 grudnia 1999 r. sygn. akt I SA/Po 3057/98,
ONSA 2001, z. 1, poz. 34)."(ONSA 2004/1/37).

Odnoszac przytoczony poglad do ww. umowy miedzy Rzeczapospolita Polska
a Republika Federalna Niemiec, podpisanej w Berlinie dnia 14 maja 2003 r.,
nalezatoby przyzna¢ stuszno$¢ zarzutowi, iz umowa nie powinna mie¢ zastosowania
do dochodow za 2005 r. — ze wzgledu na fakt opublikowania jej dopiero w styczniu
2005 roku oraz okolicznos$¢, ze okresem rozliczeniowym w podatku dochodowym od
osob fizycznych jest rok kalendarzowy. Podobnej oceny nalezatoby dokonaé

w kwestii stosowania Konwencji migedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej

a Rzadem Kroélestwa Szwecji.

Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze Konwencja Wiedenska o Prawie
Traktatéw, sporzadzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r. (Dz. U. z 1990 r. Nr 74,
poz. 439) przewiduje, iz traktat wchodzi w zycie w trybie i dniu przewidzianym
w traktacie badz uzgodnionym przez panstwa negocjujace, za$ art. 27 stanowi, ze
strona nie moze powotaé si¢ na postanowienia swojego prawa wewnegtrznego dla
usprawiedliwienia niewykonywania przez nia traktatu. Z przytoczonych postanowien

Konwencji Wiedenskiej wynika -jak si¢ wydaje - ze w sytuacji gdy obie omawiane



umowy przewidywaty procedury, od ktérych spetnienia uzaleznione byto ich wejscie
w zycie, a procedury te zostaly spetlnione, rozpoczecie stosowanie przepisow obu
uméw musi nastapi¢ zgodnie z odpowiednimi ich postanowieniami (art. 32 ust. (2)

i (3) polsko- niemieckiej umowy oraz art. 29 ust. 2 polsko-szwedzkiej konwencji).

Mam nadziej¢, ze zgodzi sie Pani Premier ze mna, iz niepozadana jest sytuacji,
w ktorej - ze wzgledu na opdznienie w opublikowaniu umowy - moglaby powstaé

watpliwos¢, od ktorego roku powinna ona by¢ stosowana.

Wejscie w zycie nowej umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania moze
spowodowa¢ odmienne uksztalttowanie - w stosunku do dotychczasowej - sytuacji
podatnikéw, totez powinno by¢ zapewnione dotarcie tresci umowy do podatnikow
w czasie pozwalajacym im na zapoznanie sie¢ z nowymi przepisami i dostosowanie
swojego postepowania do nowego stanu prawnego. Z wyrazonej w art. 2 Konstytucji
RP zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa wynika,
ze obywatel ma prawo uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na skutki
nieprzewidywalne w momencie podejmowania decyzji i dziatan. Ma réwniez prawo
dziata¢ w przekonaniu, ze jego dziatania podejmowane sa pod rzadami
obowiazujacego prawa i wszelkie zwiazane z nimi nast¢pstwa beda takze i pdzniej

uznane przez porzadek prawny.

Nie jest wykluczone, ze wejscie w zycie nowej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania w konkretnych stanach faktycznych moze spowodowal pogorszenie
sytuacji podatnikéw. W toku prowadzonych postepowan beda oni mieli podstawy do
powotywania si¢ na  nieznajomo$¢ prawa spowodowana  opdZnieniem
w opublikowaniu umowy, jak réwniez do stawiania zarzutu o braku podstaw do jej

stosowania w roku podatkowym, w ktérym zostata opublikowana.

Mozliwo$¢ zapoznania si¢ w odpowiednim czasie powinny mie¢ rowniez
podmioty bedace ptatnikami - n.p. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktoéry dopiero
w trakcie 2005 r. dowiedziat si¢ o ciazacych na nim, jako ptatniku, nowych

obowiazkach - oraz organy podatkowe.

Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U.
Nr 39, poz. 443 z pdézn. zm.) w art. 18 ust. 1 stanowi, ze ratyfikowana umowa
mig¢dzynarodowa wraz z dotyczacymi jej oswiadczeniami rzadowymi jest ogtaszana

niezwtocznie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis ten nie statuuje



jednak obowiazku publikowania umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania

w roku, w ktérym wchodza one w zycie.

W tej sytuacji zwracam si¢ do Pani Premier o zajecie stanowiska czy umowa
miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Federalnga Niemiec, podpisana
w Berlinie dnia 14 maja 2003 r., stosowata sic do dochodow za 2005 r. oraz czy
konwencji miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Krdlestwa Szwecji
stosowata si¢ do dochodéw za 2006 r. Prosze rdwniez o wyjasnienie przyczyn
opublikowania obu tych uméw z opdznieniem - tj. po uplywie roku, w ktérym

weszly w zycie.

Zwracam si¢ rdéwniez o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej
majacej na celu uzupeinienie postanowien ustawy o umowach miedzynarodowych
o uregulowanie naktadajace obowiazek publikowania uméw o unikaniu podwdjnego

opodatkowania w roku, w ktéorym weszly w zycie.

tgcze wyrazy szacunku
/-/ Janusz Kochanowski



