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Rzecznik Praw Obywatelskich pragnie powrdci¢ do problemu oglaszania umow
o unikaniu podwdjnego opodatkowania w trakcie roku podatkowego, w ktéorym przepisy
umowy sa juz stosowane do uzyskanych dochodéw i podatkéw. Kwestia ta byta juz
przedmiotem zainteresowania Rzecznika (wystapienie z dnia 28 lutego 2007 r. RPO-
551982-V/07/AB). Podniesiony wowczas problem w ocenie Rzecznika pozostaje
aktualny. Nadal niektére z tych umoéw sa ogtaszane w Dzienniku Ustaw
z opdznieniem badz tez bardzo kréotkim okresem vacatio legis. Jako przyktad wskazaé
nalezy:
1. umowe miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Panstwa Kataru
w sprawie unikania podwdjnego opodatkowania i zapobiegania uchylaniu si¢
od opodatkowania w zakresie podatkéw od dochodu, podpisana w Doha dnia
18 listopada 2008 r., ogtoszona w dniu 3 lutego 2010 r., w Dzienniku Ustaw Nr 17 poz.
93, mimo ze jej postanowienia maja zastosowanie do dochodow uzyskanych od 1
stycznia 2010 r.;
2. dwie umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Wyspa Man, podpisane w Londynie
dnia 7 marca 2011 r., z ktérych jedna dotyczy unikania podwdjnego opodatkowania
niektérych kategorii dochoddéw o0sob fizycznych, druga za$ unikania podwdjnego
opodatkowania w odniesieniu do przedsigbiorstw eksploatujacych statki morskie

lub statki powietrzne w transporcie miedzynarodowym, opublikowane dnia 28 grudnia
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2011 r. w Dzienniku Ustaw Nr 283 (pod pozycjami - odpowiednio - 1667 i 1663),

mimo ze zastosowanie maja do dochodow i podatkdéw naleznych od 1 stycznia 2012 r.

Opdznienie w publikacji badz tez niewystarczajace vacatio legis spowodowato,
ze podatnikom nie byta znana tre§¢ wymienionych uméw przed poczatkiem roku, od
ktorego ich uregulowania stosowaty si¢ do dochoddéw i podatkéw. Taka sytuacja moze
stanowi¢ podstawe do formutowania zarzutu naruszenia zasady zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, wywiedzionej z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci
prawa postrzeganej, jako taki zespdt jego cech, ktoére zapewniaja jednostce
bezpieczenstwo prawne, umozliwiaja jej decydowanie o swoim postgpowaniu w oparciu
o petna znajomos$¢ przestanek dziatania organéw panstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dziatania moga pociagnaé za soba [wyroki: z 19 marca 2007 r. sygn.
K 47/05. z 11 maja 2004 r. sygn. K 4/03 i z 20 stycznia 2009 r. P 40/07; opublikowane
(odpowiednio): Z.U. 2007/3A/27, Z.U. 2004/5A/41 i Z.U. 2009/1 A/4]. Wyraza si¢ ona
w stanowieniu i stosowaniu prawa w taki sposob, by nie stawalo sie ono swoista
putapka dla obywatela, ktory powinien moc uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie
naraza si¢ na prawne skutki niedajace si¢ przewidzie¢ w momencie podejmowania
decyzji.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U.
z 2001 r. Nr 14 poz. 147, z pdézn. zm.), uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o podanie
przyczyn ogloszenia wskazanych umoéw w trakcie roku, w ktérym postanowienia
umowy miaty juz zastosowanie do osiaganych dochodéw i podatkéow lub zaledwie
z kilkudniowym wyprzedzeniem oraz o poinformowanie, jakie dziatania zamierza Pan
Minister podja¢ w celu wyeliminowania zjawiska oglaszania umoéw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania bez zachowania odpowiedniego vacatio legis.

L r\-u.P,’\f L2 WL A
Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelski
Stanistaw Trociuk -

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



