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Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Edukacji Narodowej

Wielce Szanowny Panie Premierze,

Otrzymatem pismo posta do Parlamentu Europejskiego Pana Andrzeja
Szejny, ktoéry zwrécit sic do mnie o podjecie stosownych dziatan w zwiazku
z wypowiedziami Sekretarza Stanu w podlegtym Panu Ministerstwie Pana
Mirostawa Orzechowskiego, ktéry - jak wynika z pisma - w dniu 17 marca br.
w czasie konferencji prasowej oswiadczyt, ze ,,Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego
jest organizacja stalinowska stuzaca rezimowi komunistycznemu i ze byla to
organizacja komunistyczna w najgorszym wydaniu" i zapowiedziat, ze ,,wszyscy
kandydaci, ktérzy nie odetna si¢ od dziedzictwa komunistycznego Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego nie beda mogli by¢ powotywani na dyrektoréw szkot
i beda musieli jasno, publicznie oswiadczy¢, ze odcinaja sie od przesztosci ZNP,
ktéry jest petna zaangazowania w zycie panstwa komunistycznego". W ocenie
Pana Posta Andrzeja Szejny zapowiedzi Pana Ministra Orzechowskiego
o koniecznosci sktadania w tym wzgledzie jakichkolwiek o$wiadczen *ramia
postanowienia Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i Karty Praw Podstawowych Unii

Europejskiej, a takze stosowne przepisy Kodeksu pracy.

Uwazam, ze zarzutom tym nie mozna odmowi¢ stusznosci. Przede

wszystkim pragne podkresli¢ w tym miejscu, ze istnienie niezaleznych i wolnych



zwiazkéw zawodowych byto pierwszym z listy postulatéw pamigtnego Sierpnia
1980 roku, ktéry doprowadzit do odzyskania przez Polske suwerennos$ci i
niezawistos$ci w 1989 roku. Podpisanie historycznych Porozumien Sierpniowych
przed 27 laty otworzyto droge do powstania ,,Solidarnosci" i rozpoczecia w

naszym kraju przemian politycznych i gospodarczo - spotecznych.

Prawo do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych ma
dzisiaj, wskutek tych ustrojowych przemian, wymiar Konstytucyjny. Wolnos¢é
zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych jest zagwarantowana oddzielnie w art.
59 ust. 1 Konstytucji RP, ktéry konkretyzuje ogdélna wolno$¢ zrzeszania sig
zagwarantowana w art. 58 Konstytucji. W art. 59 ust. 1 Konstytucji stanowi si¢, ze
,zZapewnia sie wolno$¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych, organizacjach
spoteczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcow".
Natomiast prawo do tworzenia i przystgpowania do zwiazkéw zawodowych
reguluje ustawa o zwiazkach zawodowych z dnia 23 maja 1991 r. (Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 z pdzn. zm.), zgodnie z ktéra zwiazek zawodowy jest dobrowolna,
i samorzadna organizacja ludzi pracy, powotana do reprezentowania i obrony ich
praw, interesow zawodowych i socjalnych. W swojej dziatalno$ci statutowej
zwiazek zawodowy jest niezalezny od pracodawcéw, administracji publicznej i
samorzadu terytorialnego oraz od innych organizacji. Organy panstwowe,
samorzadu terytorialnego i pracodawcy obowiazani sa wszystkie zwiazki

traktowaé jednakowo.

Z pisma zainteresowanego wynika, ze ci, ktérzy ,nie odetna si¢ od
dziedzictwa komunistycznego ZNP nie beda mogli by¢ powotani na dyrektoréow
szkdt". Wskazuje to, ze od oséb, ktére zamierzaja ubiegal sie o stanowisko

dyrektora szkoty oczekuje sig, ze zrezygnuja one z cztonkostwa w Zwiazku.

W ocenie mojej takie dziatania administracji publicznej, ktére zmierzaja do
wymuszenia rezygnacji z cztonkostwa w zwiazku zawodowym nalezy uznaé za
naruszajace konstytucyjna wolno$¢ zrzeszania si¢, okreslona w art. 58 i 59
Konstytucji RP, a takze za naruszajace art. 11 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci i art. 12 Karty Praw Podstawowych Unii

Europejskiej, ktére zapewniaja kazdemu prawo do swobodnego zrzeszania si¢



z innymi, wlacznie z prawem tworzenia i przystgpowania do zwiazkéw
zawodowych dla ochrony swoich interesow. Dziatania takie - jak stusznie
podnosi autor pisma - nalezy uznaé za naruszajace réowniez art. 18> Kodeksu
pracy. Stanowi on bowiem, ze pracownicy w zakresie nawiazania i rozwiazania
stosunku pracy, warunkow zatrudnienia i awansowania powinni by¢ traktowani
réwno, bez wzgledu na przekonania polityczne czy tez przynalezno$¢ zwiazkowa.
Wolnos¢ zrzeszania si¢, w tym w zwiazkach zawodowych, co gwarantuje
Konstytucja, polega na tym, ze obywatel ma prawo wyboru, w ktérym zwiazku
zawodowym lub organizacji spotecznej chciatby realizowa¢ swoje zamierzenia,
czy tez prowadzi¢ okreslona dziatalnos¢. Gdy dokona wtasciwego wyboru
i zaakceptuje zasady dziatania zwiazku, do ktdrego przystapit, realizuje tym
samym szeroko rozumiana konstytucyjna zasad¢ wolnosci zrzeszania si¢. A zatem
w Swietle obowiazujacego porzadku prawnego decyzja o przystapieniu do
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, badZz innego zwiazku reprezentujacego
interesy Srodowiska nauczycielskiego, badz rezygnacji z cztonkostwa w tym
zwiazku zawodowym uzalezniona jest wytacznie od woli samego
zainteresowanego, na ktéra organy administracji publicznej nie maja
jakiegokolwiek wptywu i z powodu przynaleznosci do okreslonego zwiazku
osoby takie nie moga ponosi¢ zadnych ujemnych konsekwencji. Ustawa
o zwiazkach zawodowych stanowi, ze osoby, ktére w zwiazku z zajmowanym
stanowiskiem lub petniona funkcja dyskryminuja pracownika z powodu
przynaleznosci do zwiazku zawodowego, a w tym kierunku - moim zdaniem -
zmierzaja wypowiedzi Pana Ministra Orzechowskiego, moga narazi¢ si¢ na

odpowiedzialnos¢ karna (art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy).

Niezaleznie do tego pragne zwrdci¢ uwage, ze na stronach internetowych
Ministerstwa Edukacji Narodowej zostata umieszczona informacja pod tytutem
,Kandydaci na dyrektorow szkdét beda musieli publicznie odcia¢ sie od
dziedzictwa komunistycznego ZNP". Z tresci tej informacji wynika, ze kandydaci
na dyrektoréw szkdét maja sktada¢ stosowne oswiadczenia, czy odcinaja sie od
przeszto$ci ZNP, ktéra jest pelna zaangazowania w Zzycie panstwa

komunistycznego. Natomiast ,,(...) w czasie kazdego konkursu na dyrektora



szkoty, reprezentanci kuratoréw beda, analizowaé, czy kandydat odcina sie od
przesztosci komunistycznej. Jesli nie, kuratorzy beda sktadaé zastrzezenia, co jest

zgodne z prawem i kandydat nie bedzie mogt zosta¢ dyrektorem szkoty."

Tre$¢ powyzszej informacji rowniez budzi istotne zastrzezenia, co do
zgodnosci z obowiazujacym porzadkiem prawnym.

Przede wszystkim nalezy wskazac, ze tre$¢ zatacznika do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 23 pazdziernika 2003 r. w sprawie
regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki i trybu pracy
komisji konkursowej (Dz. U. Nr 189, poz. 1855) w sposdb wyczerpujacy okresla, co
powinna zawiera¢ oferta osoby przystepujacej do konkursu na dyrektora szkoty.
Ze¢ wskazanego zalacznika wynika, ze oferta w zakresie o$wiadczen powinna
zawiera¢ : oswiadczenie, ze kandydat nie byt karany kara dyscyplinarna;
o$wiadczenie, ze kandydat nie byt karany za przestgpstwo popetnione umys$lnie
oraz ze nie toczy si¢ przeciwko niemu postgpowanie karne; oswiadczenie, ze
kandydat nie byt karany zakazem petnienia funkcji kierowniczych zwiazanych
z dysponowaniem S$rodkami publicznymi; oswiadczenie, ze kandydat wyraza
zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych zgodnie z ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
ze zm.). Ponadto na mocy art. 7 ust. 1 i 2 w zwiazku z art. 4 pkt 45 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 - 1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. Nr
218, poz. 1592 ze zm.) osoba kandydujaca na stanowisko dyrektora szkoty sktada
o$wiadczenie lustracyjne dotyczace pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa
panstwa lub wspdipracy z tymi organami w okresie od 22 lipca 1944 do 31 lipca

1990 r., jesli urodzita si¢ przed 1 sierpnia 1972 r.

W S$wietle powotanych przepiséw brak jest podstawy prawnej do zadania
od kandydatow na dyrektorow szkdét sktadania o$wiadczenia w zakresie
wymienionym w informacji zamieszczonej na stronach Ministerstwa Edukacji
Narodowej. Wrecz przeciwnie, z art. 27 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych wynika w sposéb jednoznaczny zakaz przetwarzania danych

ujawniajacych poglady polityczne lub przynalezno$¢ zwiazkowa. Przetwarzanie



tych danych jest dopuszczalne wytacznie wowczas, gdy jest niezbedne do
wykonywania zadan administratora danych odnoszacych si¢ do zatrudnienia
pracownikéow i innych osdb, a zakres przetwarzanych danych jest okreslony
w ustawie (art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy o ochronie danych osobowych).

W konsekwencji nalezy uznaé, ze pracownik kuratorium, ktéry przystapi
do przetwarzania danych osobowych ujawniajacych poglady polityczne oraz
przynalezno$¢ zwiazkowa wyczerpie znamiona czynu przestepnego okreslonego

w art. 49 ust. 2 ustawy o ochronie danych osobowych.

Dlatego tez dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z pdzZn.
zm.) zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do
przedstawionych kwestii i1 powiadomienie mnie o zajgtym stanowisku

1 ewentualnie podjetych w tej sprawie decyzjach.

Yacze wyrazy szacunku
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