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Uprzejmie informuje Pana Premiera, ze w zwiazku z kierowanymi do Rzecznika
Praw Obywatelskich skargami pojawit si¢ problem wytaczenia stosowania art. 88
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674 ze zm.) wobec nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych, w
wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zajec.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela ustawie tej podlegaja miedzy innymi
nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz zaktadach ksztatcenia i placoéwkach
doskonalenia nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie o$wiaty (Dz. U. z 1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.). Natomiast w my¢l art. 1 ust.
2 pkt 2 lit. b Karty Nauczyciela nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach niepublicznych,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 podlegaja tej ustawie tylko w zakresie okreslonym ta
ustawa. Zakres stosowania przepisow Karty Nauczyciela do nauczycieli zatrudnionych w
przedszkolach niepublicznych okresla art. 91b ust. 2 pkt 4, wylaczajac migdzy innymi
prawo tej grupy pracownikéw do przejscia na wczesniejsza emeryture, bez wzgledu na
wiek, o ktérym stanowi art. 88 Karty Nauczyciela.

Prawa do takiej emerytury nie nabywa w szczegdlnosci taki nauczyciel, ktéry po
okresie pracy w przedszkolu publicznym, czegsto wieloletniej, kontynuowalt dalsza prace
w zawodzie nauczyciela w tej samej placowce, tyle tylko, ze majacej juz status
przedszkola niepublicznego.

Nie moze budzi¢ watpliwosci stanowisko, ze w powszechnie obowiazujacym
systemie emerytalnym nie powinno dochodzi¢ do faworyzowania pracownikow tzw.
sfery publicznej. Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 wrzesnia 2005 r., sygn. akt P 17/04, (Dz. U. Nr 181, poz.



1526). Wyrok zapadt po rozpoznaniu pytania prawnego Sadu Okregowego w Koszalinie
o stwierdzenie, czy art. 91 b ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela oraz art. 91 b ust. 2 pkt 4 tej
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 34 lit. a ustawy z dnia 15 lipca 2004 r. o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 179, poz.

1845) w zakresie wyltaczajacym prawo nauczyciela zatrudnionego w placéwce
niepublicznej w wymiarze co najmniej 1/2 etatu obowiazujacego wymiaru zaje¢, z grupy
nauczycieli uprawnionych do wczesniejszej emerytury bez wzgledu na wiek, sa
niezgodne z art. 2 w czeSci wyrazajacej zasade sprawiedliwosci spotecznej i z art. 32
Konstytuc;ji.

Stwierdzajac  niekonstytucyjno$¢ zakwestionowanych w pytaniu prawnym
przepiséw w uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze zastosowane
przez ustawodawceg kryterium jest nieadekwatne do regulacji, ktérej dotyczy. Nie
pozostaje w racjonalnym zwiazku z wskazanym wyzej celem i podstawa regulacji
zaktadajacej szczegdlne uprawnienia emerytalne osdb wykonujacych zawdd nauczyciela.
Zwréci¢ tu nalezy uwage, iz do nauczycieli zatrudnionych w placéwkach publicznych,
ale prowadzonych przez osoby fizyczne i prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego, stosuje si¢ przepis art. 88 Karty Nauczyciela (art. 9la ust. 3 Karty
Nauczyciela). Pokazuje to wyraznie, ze kryterium formalnym przyjetym przez
ustawodawce nie byt wprost status wlasnosciowy placowki oswiatowej zatrudniajacej
nauczyciela, ale wytacznie jej status formalnoprawny (to, czyjest ona ,publiczna" czy
,hiepubliczna"). Powoduje to, Zze osoby podobne w zakresie istotnych elementéw swojej
sytuacji faktycznej, ktére to elementy powinny by¢ relewantne w danej sferze uprawnien,
traktowane sa przez prawo w rdézny sposéb w zakresie swych konstytucyjnie
poreczonych praw. Oznacza to - biorac pod uwagg utrwalone orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczace zasady réwnosci wobec prawa (por. wyrok petnego sktadu z
21 lutego 2001 r., sygn. P 12/00, OTK ZU nr 3/2001, poz. 47) - sprzecznos¢ z art. 32 ust.

1 Konstytucji, a w tym przypadku réwniez z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej,
ktérych urzeczywistnienie nakazuje art. 2 Konstytuciji.

Pytanie prawne, a w jego nast¢pstwie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczyto wyltacznie placéwek oswiatowych, a nie szkét i przedszkoli. Tymczasem
ograniczenie prawa do emerytury z Karty Nauczyciela dotyczyto nie tylko nauczycieli
zatrudnionych w niepublicznych placéwkach, ale takze nauczycieli zatrudnionych w
niepublicznych przedszkolach.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego zostat zrealizowany poprzez art. 3 pkt 4
ustawy z dnia 11 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 80, poz. 542). W rezultacie dokonanej zmiany zakres
podmiotowy przepisu art. 88 ustawy - Karta Nauczyciela obejmuje obecnie takze
nauczycieli zatrudnionych w placowkach niepublicznych oraz szkotach niepublicznych w



wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢. Analiza wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego powinna jednak prowadzi¢ do przyjecia szerszej regulacji prawnej,
obejmujacej réwniez przyznanie prawa do wczesniejszej emerytury nauczycielom
zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych.

Z konstrukcji prawa do wczesniejszej emerytury na podstawie art. 88 Karty
Nauczyciela wynika, ze cecha relewantna jest konieczno$¢ $wiadczenia przez co
najmniej 20 lat pracy w szczegdlnym charakterze, a za taka uznana zostala praca
nauczyciela. Nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach niepublicznych wykonuja taka
sama prace jak nauczyciele zatrudnieni w przedszkolach publicznych. W moim
przekonaniu utrzymanie stanu prawnego, ktdry prowadzi do zréznicowania uprawnien do
emerytury ze wzgledu na formg wtasnosci zaktadu pracy pozostaje w sprzecznosci z
zasada sprawiedliwosci i zasada réwnosci.

Z tego wzgledu, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), zwracam si¢
do Pana Premiera z uprzejma prosba o przedstawienia stanowiska w tej sprawie.
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