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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi oséb zaniepokojonych
brakiem przepiséw prawnych okreslajacych minimalne odlegtosci pomiedzy budynkami
mieszkalnymi, a zbiornikami do magazynowania paliw ptynnych na uzytek wtasny
posiadanymi przez przedsi¢biorcéw i osoby fizyczne.

Rzecznik wskazuje, iz w nadsytanych do niego skargach podnoszono problem
magazynowania oleju napedowego na wtasne potrzeby przez rolnikéw indywidualnych
oraz niektore grupy przedsicbiorcOw zajmujace sie dziatalnoscia spedycyjna Iub
transportowa. Skarzacy zaniepokojeni sa brakiem regulacji prawnych okreslajacych
dopuszczalnos$¢ lokalizacji takich zbiornikdw w poblizu budynkéw mieszkalnych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(t. jedn. Dz. U. z 2006 r., nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.) obiekt budowlany wraz ze
zwiazanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany
okres uzytkowania, projektowa¢ i budowaé w sposdb okreslony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac
w szczegblnosci speinienie wymagan podstawowych dotyczacych bezpieczenstwa
konstrukcji i bezpieczenstwa pozarowego. W art. 7 ust. 1 tej ustawy wskazano, iz do
przepiséw techniczno-budowlanych zalicza si¢ warunki techniczne, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane i ich usytuowanie, uwzgledniajace wymagania,
o ktéorych mowa w art. 5 oraz warunki techniczne uzytkowania obiektow budowlanych.
Wydane na podstawie art. 7 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy
i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy
naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie (Dz. U. nr 243, poz. 2063) reguluje
w §17 i §98-99 minimalne odleglosci baz paliw ptynnych oraz stacji paliw i stacji



kontenerowych od budynkéw. Jednakze zgodnie z § 3 przepisy tego rozporzadzenia
stosuje sie przy budowie obiektéw budowlanych przeznaczonych do magazynowania,
przetadunku i dystrybucji ropy naftowej oraz produktéw naftowych, co powoduje, ze
nie stosuje si¢ ich do zbiornikdw na paliwa uzytkowane na wtasne potrzeby przez osoby
fizyczne i przedsi¢biorstwa, ktére nie prowadza dystrybucji ropy naftowej i produktéw
naftowych. Takze rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.) nie okre§la minimalnych odlegtosci
takich zbiornikow od budynkéw mieszkalnych, chociaz w § 273 ust. 3 i 6 przewidziano
takie minimalne odlegtosci dla zbiornikdw z olejem opatowym.

W ocenie Rzecznika brak takich przepiséw techniczno-budowlanych wprowadza
arbitralno$¢ i niepewnos¢ w zakresie speinienia podstawowych wymogdéw dotyczacych
bezpieczenstwa konstrukcji i bezpieczenstwa pozarowego, o ktérych mowa w art. 5 ustawy
Prawo budowlane. Niewatpliwie podstawowym powodem wprowadzenia do rozporzadzenie
Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. norm regulujacych minimalne odleglosci
stacji i baz paliw od budynkéw byta ochrona budynkéw, w tym szczegdlnie mieszkalnych,
przed umieszczaniem w ich bezposrednim sasiedztwie zbiornikdéw zawierajacych substancje
tatwopalne i grozace wybuchem. Ten sam powdd przemawia za wprowadzeniem
analogicznych norm dla zbiornikow paliw ptynnych posiadanych przez osoby fizyczne i
przedsigbiorstwa, ktore nie prowadza dystrybucji ropy naftowej i produktéw naftowych.
Jednakze Ministerstwo Gospodarki w zataczonym piSmie wyrazito poglad, iz nie jest
mozliwe wprowadzenie do istniejacego rozporzadzenia zapiséw okreslajacych warunki
techniczne sytuowania wyzej wskazanych zbiornikdw, gdyz rozporzadzenie obejmuje
swoim zakresem jedynie obiekty budowlane przeznaczone do dystrybucji ropy naftowej i jej
produktéw. W zwiazku z powyzszym nie moze ono regulowaé¢ warunkow technicznych
obiektow, ktdre nie stuza do dystrybucji ropy naftowe;.

Ministerstwo Gospodarki wskazato réwniez, iz warunki lokalizacji takich
zbiornikdw moga by¢ okreslane poprzez odpowiednie stosowanie wymagan lokalizacyjnych
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21 listopada 2005 r. w ramach
wiedzy technicznej, zgodnie z ktorej zasadami nalezy projektowaé¢ i budowaé obiekt
budowlany. Trzeba jednak dostrzegaé, iz zasady wiedzy technicznej nie maja okreslonych
wytycznych, a wynikaja z dobrej praktyki budowlanej i wczesniejszych doswiadczen
uczestnikow proceséw budowlanych i producentéw wyrobéw budowlanych. Jak wskazuje
si¢ w piSmiennictwie przy ocenie, czy zachowane zostaty standardy wyznaczone przez
zasady wiedzy technicznej, decydujace znaczenie powinna mie¢ opinia biegtych. Ustalenia,
czy dany obiekt jest z nimi zgodny, maja zas charakter uznaniowy (zob. Cieslik Ziemowit,
Szuster Sergiusz, komentarz do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U.00.106.1126) w: LEX Omega 2003, teza 1 in fine). Uznaniowo$¢ stosowania wiedzy
technicznej rodzi wigc obawy, iz przy projektowaniu obiektow budowlanych nie beda
odpowiednio stosowane minimalne odlegtosci baz paliw ptynnych oraz stacji paliw i stacji
kontenerowych od budynkéw okreslone w §17 i §98-99 powyzszego rozporzadzenia.



W ocenie Rzecznika dopuszczalne przez obowiazujace obecnie przepisy prawne
lokowanie zbiornikdéw z paliwami plynnymi przy budynkach mieszkalnych stwarza stan
potencjalnego zagrozenia wybuchem lub pozarem dla mieszkancéw tych budynkow.
Stosowanie wiedzy technicznej w celu niedopuszczenia do powstania stanu takiego
zagrozenia nie spetnia, w ocenie Rzecznika, proklamowanej w art. 5 Konstytucji RP zasady
zagwarantowania bezpieczenstwa obywateli przez Rzeczpospolita Polska. Z tej zasady
wynika wymaog stanowienia takich przepisow prawnych, ktére nie dopuszczaja do legalnego
istnienia standéw stwarzajacych powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. Wedtug
Rzecznika wymdég ten moglby zosta¢ spetniony poprzez wprowadzenie minimalnych
dopuszczalnych odlegtosci sytuowania przedmiotowych zbiornikéw z paliwami ptynnymi
od budynkéw mieszkalnych do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. W rozporzadzeniu tym sajuz okre$lone w § 273 ust. 3 i 6 takie odlegtosci
w stosunku do zbiornikdw z olejem opatowym oraz w §273 ust. 2 w stosunku do
zbiornikdw z gazem piynnym, z tym, iz w ostatnim przypadku okreslenie to odbywa si¢
poprzez odestanie do norm zawartych w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 21
listopada 2005 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bazy
i stacje paliw ptynnych, rurociagi przesytowe dalekosi¢zne stuzace do transportu ropy
naftowej i produktow naftowych i ich usytuowanie.

Wobec powyzszego Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
z pdzn. zm.) uprzejmie wnosi o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do prawnego
okreslenia minimalnych odlegtosci zbiornikéw do magazynowania paliw ptynnych na
uzytek wtasny przez przedsigbiorcdw i osoby fizyczne od budynkéw mieszkalnych.
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