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Szanowny Panie Ministrze

W zwigzku z uchwalong w dniu 14 czerwca 2007r. nowelizacjg ustawy o spéfdzielniach
mieszkaniowych, dokonang ustawg o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o
zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 125, poz. 873), do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptywa bardzo wiele skarg od obywateli kwestionujgcych rozwigzanie przyjete w art. 6 ust. 1 i 2

ustawy o zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych.

Zgodnie z powotanym przepisem, jezeli cztonek spoétdzielni mieszkaniowej, ktoremu
przystugiwato spoétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego, w zwigzku z
przeksztatceniem po dniu 23 kwietnia 2001 r. tego prawa na spoétdzielcze wtasnosciowe prawo do
lokalu lub w zwigzku z nabyciem po tym dniu wifasnosci tego lokalu, nie dokonat catkowitej sptaty
naleznej spotdzielni z tego tytutu, to z dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy niesptacong kwote
umarza sie jako nienalezng, jezeli dokonana sptata pokrywa catkowite koszty budowy lokalu (art. 6

ust. 1 ustawy).

Z kolei art. 6 ust. 2 ustawy stanowi, ze jezeli walne zgromadzenie wyrazi zgode w drodze
uchwaty, to zarzgd spotdzielni dokona rozliczenia nastepujgcych kwot wptaconych z tytutu
przeksztatcenia po dniu 23 kwietnia 2001 r. lokatorskiego prawa do lokalu mieszkalnego na
wiasnosciowe prawo do lokalu lub przeniesienia po tym dniu wfasnosci lokalu na cztonka, ktéremu

przystugiwato lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego:

1) wpfaty roznicy pomiedzy wartoscig rynkowg, lokalu (wktadem budowlanym) a zwaloryzowanym

wktadem mieszkaniowym, pomniejszong o nalezng lub udzielong spotdzielni bonifikate;

2) kwoty przypadajacej na lokal z tytutu modernizacji budynku dokonanej przez spoétdzielnie, jezeli

kwota ta nie powiekszata wktadu budowlanego;



3) spfaty przypadajacych na lokal zobowigzan spotdzielni z tytutu kredytow i pozyczek

zaciggnietych na sfinansowanie kosztow remontéw nieruchomosci, w ktorej znajduje sie lokal

w ten sposob, ze kwoty te zostang wpisane na poczet wptat na fundusz remontowy
przypadajgcych od o0so6b, na rzecz ktorych spotdzielnia przeksztatcita prawo lokatorskie na
wiasnosciowe lub przeniosta wtasnos¢ lokalu. Osoby, ktérych dotyczy powyzsze rozliczenie nie
dokonujg miesigcznych wptat na fundusz remontowy do czasu az kwota bedaca roznicg pomiedzy
sumag, kwot wymieniong wyzej a sumg, wptat miesiecznych na fundusz remontowy przypadajgcych

na ten lokal bedzie wigksza od zera.

Jak mozna przypuszcza¢ unormowania te (nieobjete zadnym z projektéw stanowigcych
podstawe prac legislacyjnych nad ustawg) majg na celu zrekompensowanie cztonkom, ktorzy
przeksztatcili przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu i poniesli z tego tytutu wieksze wydatki niz przewidziane w
znowelizowanej ustawie, obcigzen z tego tytutu. Problem polega jednak na tym, iz z powyzszego
dobrodziejstwa skorzysta¢ mogg wytgcznie osoby, ktore dokonaty przeksztatcenia spotdzielczego
lokatorskiego prawa do lokalu po dniu 23 kwietnia 2001 r. (jest to data wejscia w zycie ustawy o
spotdzielniach mieszkaniowych w jej pierwotnym brzmieniu). Ustalenie wskazanej daty granicznej
w art. 6 ustawy o0 zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych budzi zdecydowany sprzeciw i
krytyke ze strony osob zwracajgcych sie do Rzecznika Praw Obywatelskich. W skargach
adresowanych do Rzecznika osoby te podnoszg, ze rowniez przed 24 kwietnia 2001 r. cztonkowie
spotdzielni mieszkaniowych mogli przeksztatca¢ stuzgce im spoétdzielcze lokatorskie prawo do
lokalu na prawo witasnosciowe, za$ zasady finansowe takich przeksztatcen, ustalane przez
spotdzielnie w oparciu o tresé art. 219 Prawa spotdzielczego, rowniez byty mniej korzystne niz to
przewiduje obecny art. 12 ust. 1 ustawy o spodtdzielniach mieszkaniowych. W wigekszosci
przypadkow, ustalane przez spotdzielnie mieszkaniowe do dnia 23 kwietnia 2001 r. warunki
finansowe przeksztatcen wigzaty sie z koniecznoscig wniesienia kwoty przewyzszajgcej koszt
budowy mieszkania, poniesiony przez spotdzielnie. Wielokrotnie koniecznos¢ uiszczenia takich
kwot zwigzana byta ze znaczgcym obcigzeniem budzetu domowego, potrzebg zaciggania

pozyczek lub kredytow, ktore w wielu przypadkach skarzgcy sptacajg do dzisiaj.

Piszacy podnoszg rowniez okolicznoS¢, ze wptacane przez nich kwoty z tytutu
przeksztatcenia zasilaty fundusz remontowy spoétdzielni, z ktoérego Kkorzystali wszyscy jej
cztonkowie. Obecnie, w przypadku zastosowania do grupy cztonkéw, okreslonej w art. 6 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o spoéfdzielniach mieszkaniowych, zwolnienia z obowigzku wpfat na
fundusz remontowy az do momentu catkowitego rozliczenia ze spotdzielnig, mozna przewidywac,
ze wysokos$¢ optat na wskazany fundusz w wielu spoétdzielniach wzrosnie. Osoby, ktdére dokonaty
przeksztatcen przed 24 kwietnia 2001r. nie tylko nie mogg zatem skorzysta¢ z mozliwosci

umorzenia czesci naleznosci, okreslonego w art. 6 ust. 1, albo z rekompensaty poniesionych
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kosztow, okreslonej w art. 6 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ale
dodatkowo mogg, zosta¢ obcigzone zwigkszonymi opfatami na fundusz remontowy, w zwigzku ze
zwolnieniem z obowigzku ponoszenia takich optat cztonkow, do ktérych wspomniany przepis
znajduje zastosowanie. Po raz kolejny wiec cigzar finansowy utrzymania zasobow mieszkaniowych

catej spofdzielni obcigzy gtownie tg sama, wskazang wyzej grupe jej cztonkow.

Zdaniem skarzgcych przyjete w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy 0 zmianie ustawy o0 spoétdzielniach
mieszkaniowych rozwigzania sg niesprawiedliwe i sprzeczne z podstawowymi zasadami
spofdzielczosci, w tym zasadg réwnych praw i obowigzkow cztonkéw spoéfdzielni oraz
solidaryzmem spo6tdzielczym. Bezzasadnie antagonizujg spotecznos¢ cztonkow spoétdzielni

mieszkaniowych.

Z informacji posiadanych przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w Ministerstwie
Infrastruktury analizowana jest obecnie potrzeba oraz ewentualny zakres kolejnej nowelizacji
przepisébw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. W zwigzku z powyzszym, sygnalizujgc
znaczng, liczbe skarg dotyczacych omowionego problemu oraz jego aspekt spoteczny, dziatajgc na
podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2001 r.,, Nr 14, poz. 147) zwracam sie z pro$bg o przedstawienie stanowiska Pana Ministra
w kwestii zasadnosci ewentualnej zmiany art. 6 ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach
mieszkaniowych poprzez zlikwidowanie przewidzianej w tym przepisie cezury czasowej,

dotyczgcej daty przeksztatcenia spotdzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.
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