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W związku z toczącymi się pracami legislacyjnymi nad zmianami do ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 

Prawo budowlane ( Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.), powołując się na pismo Rzecznika 

Praw Obywatelskich z dnia 3 lipca 2008 r. wystosowane do Pana Ministra, na które odpowiedział 

Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 19 lipca 2008 r. (znak: 

DPR/INN/022/969/2008), uprzejmie informuję, że Rzecznik Praw Obywatelskich podtrzymuje 

swoje stanowisko zawarte w swoim wystąpieniu w zakresie zmiany rozwiązań prawnych 

dotyczących kosztów ponoszenia ekspertyz budowlanych przez właścicieli nieruchomości, którzy 

zostali zobowiązani do ich sporządzenia na podstawie art. 81 c ust. 2 Prawa budowlanego w 

sytuacji, gdy ekspertyza potwierdza prawidłowy stan obiektu budowlanego. 

Z doświadczenia Rzecznika Praw Obywatelskich, który zapoznał się z licznymi skargami obywateli 

dotyczącymi ponoszenia kosztów ekspertyz we wskazanym powyżej stanie faktycznym wynika, że 

organy nadzoru budowlanego często nakładają obowiązek sporządzenia ekspertyzy nie badając, czy 

rzeczywiście istnieje konieczność jej sporządzenia, a w dalszej konsekwencji obywatel ponosi 

znaczne wydatki, których zwrotu nie może odzyskać, gdyż obowiązujące przepisy nie przewidują 

takiej możliwości. 

Zmiana przepisów prawnych, która obligowałyby Skarb Państwa do zwrotu tego wydatku, w 

sytuacji, gdy z okoliczności sprawy nie wynikałaby konieczność sporządzenia ekspertyzy i, gdy 

ekspertyza potwierdza prawidłowy stan obiektu budowlanego, mogłaby spowodować poza 

względami słuszności i sprawiedliwości społecznej, wnikliwsze rozważanie przez organ nadzoru 

budowlanego konieczności nałożenia tego obowiązku na właściciela nieruchomości. 



W piśmie z dnia 19.08.2008 r. Główny Inspektor Nadzoru Budowlanego stwierdził, że osoba 

zobowiązana do dostarczenia ekspertyzy będzie mogła dochodzić zwrotu poniesionych wydatków w 

sytuacji, gdy istniała zbędność sporządzenia ekspertyzy. Nie przywołano jednak podstawy prawnej 

takiego żądania, zaś zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich obowiązujące przepisy Prawa 

budowlanego takiej możliwości nie przewidują. 

Z art. 81 c ust. 2 Prawa budowlanego wynika bowiem jednoznacznie, że koszty ocen i ekspertyz 

ponosi osoba zobowiązana do ich dostarczenia. Stąd też, jeśli w obrocie prawnym pozostaje 

postanowienie nakładające na właściciela obiektu obowiązek dostarczenia ekspertyzy, właściciel 

tego obiektu, jako „osoba zobowiązana" nie będzie mógł skutecznie zwolnić się z obowiązku 

poniesienia kosztów ekspertyzy także wówczas, gdy wykaże ona, iż obiekt budowlany pozostaje w 

należytym stanie technicznym. 

W związku z powyższym na podstawie art. 16 ust. 2 punkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o 

Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. Z 2001 r., Nr 14, poz.147 ze zm.) ponownie proszę o 

rozważenie wystąpienia z inicjatywą zmiany przepisów prawnych dotyczących ponoszenia kosztów 

ekspertyz budowlanych w sytuacji faktycznej wskazanej powyżej. 

Uprzejmie proszę o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajętym stanowisku w tej 

sprawie. 
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