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Analiza przepisow dotyczacych prawnych podstaw stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
data mi podstawe do skierowania do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o
stwierdzenie niekonstytucyjno$ci przepiséw § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17 listopada 2006 r. w sprawie Srodkow przymusu bezposredniego stosowanych
przez funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego (Dz.U. Nr 214, poz. 1575).

Niezaleznie od przygotowania powyzszego wniosku w moim Biurze
przeprowadzone zostaly badania dotyczace przepisow regulujacych uzycie S$rodkéw
przymusu bezposredniego 'nie tylko przez funkcjonariuszy CBA, ale takze innych

uprawnionych stuzb.

Badania te doprowadzity mnie do wniosku, iz problem podstaw prawnych
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego ma charakter szerszy, niz wynika to z
tresci wniosku, ztozonego przeze mnie do Trybunatu Konstytucyjnego i dotyka
podstawowych, gwarantowanych Kkonstytucyjnie, praw i wolnosci obywatelskich:

wolnosci i nietykalnosci osobiste;j.

Prawa powyzsze, podobnie jak wiekszo$¢ praw i wolnosci obywatelskich, nie
maja charakteru absolutnego i w pewnych okolicznoSciach moga podlegacd

ograniczeniom. Przestanki, ktérych spetnienie jest konieczne do wprowadzenia



ograniczen praw i wolnosci jednostki wskazuje przepis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.
Formuta ograniczen przewidziana w tym przepisie sktada si¢ z trzech czesci: 1)
przestanki formalnej - wymdg ustawowej formy ograniczen, 2) okreslenie przestanek
materialnych poprzez specyfikacje pojecia ,interes publiczny” oraz 3) wskazanie
maksymalnych granic dla wprowadzania ograniczen - nakaz szanowania zasady
proporcjonalnosci oraz zakaz naruszania istoty praw i wolnosci. Nalezy w tym miejscu
zauwazy¢ ponadto, iz zasada ustawowej formy ograniczen powtdrzona zostata w art. 41

ust. 1 Konstytucji RP, stanowiacego prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej.

Nie ulega dla mnie co do zasady watpliwosci, iz ograniczenia praw i wolnosci
obywatelskich immanentnie zwiazane ze stosowaniem S$rodkdw przymusu znajduja swe
materialne uzasadnienie w tresci art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Stosowanie tych
srodkbw mozna bowiem uzasadni¢ koniecznoscia zapewnienie w demokratycznym
panstwie jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia

i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych osdéb.

Kwestii naruszenia zasady proporcjonalnosci oraz zakazu naruszania istoty praw
lub wolnosci nie sposdb, w mojej ocenie, rozpatrywa¢ w sposob generalny, w
oderwaniu od konkretnych rozwiazan szczegdétowo regulujacych stosowanie

poszczegdlnych srodkow.

W niniejszym piS$mie pragne¢ natomiast zwrdci¢ uwage na formalny aspekt
ograniczania praw i wolnosci obywatelskich, do jakiego dochodzi w wyniku stosowania

srodkéw przymusu bezposredniego.

Art. 41 ust. 1 Konstytucji RP powtarza, jak wspomniatem wyzej, zasade wynikajaca
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, iz ograniczenie w zakresie korzystania z konstytucyjnej
wolnosci (w tym przypadku wolnosci i nietykalno$ci osobistej) wymaga formy ustawy.
Czyni ponadto wytacznie materia ustawowa ,,zasady i tryb" pozbawienia lub ograniczenia
wolnosci osobistej. Jak wskazuje P. Sarnecki (P. Sarnecki, komentarz do art. 41 Konstytucji
RP w: ,,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz" pod redakcja L. Garlickiego,
Wydawnictwo Sejmowe Warszawa 2003) ,,(...) termin ,,zasady" nalezy rozumieé szerzej,
niz tylko przywykto si¢ rozumie¢ w ustawodawstwie zwyklym. Nie moze tu bowiem

chodzi¢ o ustanowienie w ustawach, o ktérych tu mowa, jedynie norm o ogdlniejszym



charakterze, ktére ustanawiatyby tylko podstawy legislacii w okreslonym obszarze,
natomiast normy bezposrednio stosowalne mogtyby by¢ ustanowione poza ramami takich
ustaw. Przyktady tak rozumianych zasad dostarczaja nader czesto tzw. czesSci ogdlne
rozmaitych kodyfikacji. W komentowanym artykule ,,zasady" jest synonimem ,,regulacje".
A wigc ustawy, do ktoérych on odsyta, winny by¢ zupeine (kompletne) i zawiera¢ wszystkie
sytuacje, w ich catoksztatcie dopuszczalnych ograniczern lub pozbawien omawianej
wolnosci - a nie tylko ogdlne podstawy do takich dziatan. Wymég kompletnosci oznacza
réwniez wykluczenie praktyki rozstrzygania o ograniczeniu czy pozbawieniu wolnosci
osobistej w drodze stosowania jakiejkolwiek analogii." Przedstawiony powyzej poglad
dotyczacy znaczenia ,,zasad" w rozumieniu art. 41 ust. 1 Konstytucji RP jest zbiezny ze
stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym znaczenia, jakie nalezy przypisaé
przewidzianej w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP mozliwo$ci ograniczenia konstytucyjnych
wolnosci i praw ,,tylko w ustawie". W wyroku z dnia 12 stycznia 2000 r. (sygn. akt P 11/98,
OTK z 2000 r. Nr 1, poz. 3) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze ,(...) uzaleznienie
dopuszczalnosci ograniczen praw i wolnosci od ich ustanowienia ,,tylko w ustawie" jest
czym$ wiecej niz tylko przypomnieniem ogdlnej zasady wytacznosci ustawy dla
normowania sytuacji jednostki (...). Skoro ograniczenia moga by¢ ustanawiane ,,tylko" w
ustawie, to kryje si¢ w tym nakaz kompletnosci unormowania ustawowego, ktdére musi
samodzielnie okresla¢ wszystkie podstawowe elementy ograniczenia danego prawa i
wolnos$ci, tak aby juz na podstawie lektury przepisOw ustawy mozna byto wyznaczy¢
kompletny zarys (kontur) tego ograniczenia. Niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie
w ustawie uregulowan blankietowych, pozostawiajacych organom wtadzy wykonawczej czy
organom samorzadu lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztattu owych
ograniczen, a w szczegolnosci wyznaczania zakresu tych ograniczen." Doda¢ do tego nalezy
w $lad za Trybunatem Konstytucyjnym (wyrok z dnia 25 maja 1998 r. (sygn. akt U 19/97,
OTK z 1998 r. Nr 4, poz. 47), ze ,,(...) wymaganie umieszczenia bezposrednio w tekscie
ustawy wszystkich zasadniczych elementéw regulacji prawnej musi by¢ stosowane ze
szczeglélnym rygoryzmem, gdy regulacja ta dotyczy wtadczych form dziatania organéw
administracji publicznej wobec obywateli, praw i obowiazkdw organu administracji i
obywatela w ramach stosunku publicznoprawnego lub korzystania przez obywateli z ich

praw i wolnosci".



W mojej ocenie, aby przepisy dotyczace stosowania S$rodkéw przymusu
bezposredniego mozna byto uznaé za wypelniajace przytoczone wyzej Kkryteria
niezbednym jest kompleksowe uregulowanie przypadkéw i zasad ich uzycia w
przepisach o randze ustawowej. Oprdcz zatem generalnych unormowan dotyczacych
ogollnych zasad uzycia Srodkéw przymusu bezposredniego w ustawie powinny znalezé
si¢ uregulowania, w ktérych zostatoby wymienione jakimi $rodkami przymusu
bezposredniego dysponuja funkcjonariusze poszczegdlnych stuzb oraz w jakich

okolicznosciach moglyby zosta¢ uzyte poszczegdlne rodzaje Srodkédw.

Obowiazujace obecnie przepisy rangi ustawowej w wigkszosci nie spetniaja

powyzszych wymogow.

1. Policja: art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekstjednolity w Dz. U.
z 2007 r. Nr 43, poz. 277) ma nastepujace brzmienie:

Art. 16.1. W razie niepodporzgdkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom organow Policji lub
jej funkcjonariuszy, policjanci mogg, stosowac nastepujgce srodki przymusu bezposredniego:
1) fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzgce do obezwfadniania bgdz konwojowania os6b oraz do
zatrzymywania pojazdow;
) patki stuzbowe;
) wodne $rodki obezwtadniajgce;
) psy i konie stuzbowe;
) pociski niepenetracyjne, miotane z broni palnej.
2. Policjanci mogg, stosowa¢ jedynie $rodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom
wynikajgcym z istniejgcej sytuacii i niezbedne do osiggniecia podporzgdkowania sie wydanym poleceniom.
3. (uchylony).
4. Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, okresla szczegdtowe przypadki oraz warunki i sposoby
uzycia srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1.
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2. Biuro Ochrony Rzadu: art. 14 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu
(Dz.U. z 2004 r., Nr 163, poz. 1712 ze zmianami).

Art. 14.1. W przypadku niepodporzgdkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1, funkcjonariusz moze stosowaé nastepujgce srodki przymusu bezposredniego:
1) fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki stuzgce do obezwtadnienia badz konwojowania oséb oraz do
zatrzymywania pojazdow;
2) patki stuzbowe;
3) psy stuzbowe.
2. Funkcjonariusze mogg, stosowa¢ tylko $rodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom
wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzgdkowania sie wydanym poleceniom.
3. Rada Ministrow okre$li, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe przypadki, warunki i sposoby uzycia
Srodkow, o ktérych mowa w ust. 1, w sposob zapewniajgcy minimalne skutki ich uzycia, z uwzglednieniem
sposobu dokumentowania faktu ich uzycia oraz przypadkoéw udzielania pierwszej pomocy i zapewniania
pomocy lekarskiej.

3. Straz Graniczna: art. 23 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 o Strazy Granicznej (Dz.U.
z 2005 r. Nr 234, poz. 1997 ze zmianami).



Art. 23.1. W razie zagrozenia nienaruszalnoéci granicy panstwowej lub niepodporzadkowania sie wydanym
na podstawie prawa poleceniom oraz bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia wtasnego lub innej
osoby, funkcjonariusze mogg uzywac nastepujgcych srodkow przymusu bezposredniego:
1) fizycznych i technicznych Srodkéw stuzgcych do obezwfadniania bgd? do konwojowania os6b oraz do
zatrzymywania pojazdow;
) indywidualnych, chemicznych Srodkow obezwtadniajacych;
) psow stuzbowych;
) patek stuzbowych;
) pociskodw niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej;
) paralizatorow elektrycznych.
2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 mogg by¢ stosowane jedynie srodki przymusu bezposredniego,
odpowiadajgce potrzebie wynikajgcej z istniejgcej sytuaciji i niezbedne do osiggniecia podporzgdkowania sie
wydanym poleceniom.
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Art. 24.

3. Rada Ministrow, w drodze rozporzgdzenia, okresla warunki i sposob uzycia srodkéw przymusu
bezposredniego, a takze postepowanie przy uzyciu broni palnej przez funkcjonariuszy oraz warunki i sposéb
uzycia srodkow przymusu bezposredniego, a takze zasady uzycia broni przez pododdziaty odwodowe Strazy
Granicznej.

4. Straz leSna: ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435

Ze zmianami):

Art. 47.

3. Straznik lesny moze, wobec 0sOb uniemozliwiajgcych wykonywanie przez niego czynnosci
okres$lonych w ustawie, stosowac¢ srodki przymusu bezposredniego w postaci:
1) sity fizycznej, przez zastosowanie chwytéw obezwtadniajgcych oraz podobnych technik obrony lub
ataku;
patki gumowej stuzbowej;
chemicznych $rodkow obezwtadniajgcych w postaci recznego miotacza gazu i broni gazowej;
kajdanek;
psa stuzbowego.
3a. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, powinny byé wykonywane w sposéb mozliwie najmniej
naruszajacy nietykalnos¢ osoby, wobec ktorej zostaty podijete.

3b. Na sposéb przeprowadzenia czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, przystuguje zazalenie do
prokuratora.

4. Zastosowanie przez straznika lesnego $rodka przymusu bezposredniego powinno odpowiadac
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i zmierza¢ do podporzadkowania sie osoby wydanym
poleceniom.
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7. Do wykonywania przez straznika lesnego czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, a takze do
uzycia przez niego $rodkéw przymusu, o ktérych mowa w ust. 4-6, stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy
o Policji.

5. Panstwowa Straz Lowiecka: art. 39 ust. 3, 4, 7 i 9 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

- Prawo Ytowieckie - Dz.U. z 2005 r., Nr 127, poz. 1066 ze zmianami:

Art. 39.

3. Straznik Panstwowej Strazy kowieckiej moze, wobec os6b uniemozliwiajgcych wykonywanie przez
niego czynnosci okreslonych w ustawie, stosowac¢ srodki przymusu bezposredniego w postaci:
1) sity fizycznej;
2) chemicznych $rodkow obezwtadniajgcych w postaci miotacza gazu obezwtadniajacego;



3) patki wielofunkcyjnej;
4) kajdanek;
5) pociskow niepenetracyjnych.

4. Zastosowanie przez straznika Panstwowej Strazy kowieckiej srodkdéw przymusu bezposredniego, o
ktérych mowa w ust. 3, powinno odpowiada¢ potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i zmierza¢ do
podporzgdkowania sie osoby wydanym poleceniom.

7. Do wykonywania przez straznika Panstwowej Strazy kowieckiej czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2,
a takze do uzycia przez niego $rodkoéw przymusu, o ktérych mowa w ust. 3 i 5, stosuje sie odpowiednio
przepisy o Policiji.

9. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 3, powinny byé wykonywane w sposéb mozliwie najmniej
naruszajgcy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktorej zostaty podjete.

6. Panstwowa Straz Rybacka: art. 23aust. 1, 2, 5, 71 8 ustawy z dnia 16 kwietnia 1985 r.
o rybactwie §rédladowym, Dz. U z 1999 r., Nr 66, poz. 750 ze zmianami:

Art. 23a. 1. Straznik Panstwowej Strazy Rybackiej moze, wobec 0so6b uniemozliwiajacych wykonywanie
przez niego czynnosci okreslonych w ustawie, stosowac srodki przymusu bezposredniego w postaci:
1) sity fizycznej,
2) psa stuzbowego,
3) kajdanek,
4) chemicznych srodkow obezwtadniajgcych w postaci recznego miotacza gazu,
5) broni gazowej.
2. Zastosowanie przez straznika Panstwowej Strazy Rybackiej srodkéw przymusu bezposredniego, o
ktorych mowa w ust. 1, powinno odpowiada¢ potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i zmierza¢ do
podporzgdkowania si¢ osoby wydanym poleceniom.

5. Do wykonywania przez straznika Panstwowej Strazy Rybackiej czynnosci, o ktérych mowa w art. 23,
a takze do uzycia przez niego $srodkoéw przymusu, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, stosuje sie odpowiednio
przepisy o Policiji.

7. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, powinny by¢ wykonywane w sposéb mozliwie najmnigj
naruszajgcy dobra osobiste osoby, w stosunku do ktorej zostaty podjete.

8. Na sposo6b przeprowadzania czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i wart. 23, przystuguje zazalenie do
prokuratora.

7. Straz Ochrony Kolei: art. 60 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz.U. z 2007 r. nr 17, poz. 94).

Art. 60. 1. Do zadan strazy ochrony kolei nalezy:

6) stosowania $srodkdéw przymusu bezposredniego: sity fizycznej w postaci chwytéow obezwtadniajgcych

oraz podobnych technik obrony, miotacza gazowego, patki stuzbowej, kajdanek i psa stuzbowego.

3. Na sposo6b przeprowadzenia czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1-3 i 6, przystuguje zazalenie do
miejscowo wiasciwego prokuratora w trybie przepisow Kodeksu postepowania karnego.

4. Funkcjonariusz strazy ochrony kolei moze stosowac¢ $rodki przymusu bezposredniego wobec osob
uniemozliwiajacych wykonywanie przez niego zadan okreslonych w ust. 1.

5. Zastosowanie przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei $rodkéw przymusu bezposredniego
powinno odpowiadaC potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i zmierza¢ do podporzgdkowania sie
osoby wydanym poleceniom.

8. Do wykonywania przez funkcjonariusza strazy ochrony kolei czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt
1, 21 6 orazw ust. 4-7, stosuje sie odpowiednio przepisy o Policji.



8. Straz Parku: art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody

(Dz.U. nr 92, poz. 880 ze zmianami)

Art. 109. 1. Funkcjonariusz Strazy Parku moze stosowa¢ wobec 0s6b uniemozliwiajgcych wykonywanie

przez niego zadan okreslonych w ustawie nastepujgce Srodki przymusu bezposSredniego:
1) site fizyczngw postaci chwytow obezwtadniajgcych oraz podobnych technik obrony lub ataku;
2) kajdanki;
3) patke stuzbows;
4) reczny miotacz gazu;
5) paralizator elektryczny.

2. Zastosowanie przez funkcjonariusza Strazy Parku $rodka przymusu bezposredniego powinno
odpowiadaC potrzebom wynikajgcym z zaistniatej sytuacji i zmierza¢ do podporzgdkowania sie osoby
poleceniom wydanym przez funkcjonariusza.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, sposoby uzycia $rodkdw przymusu
bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, oraz przydziatu, przechowywania i ewidencji srodkéw, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 2-5, kierujgc sie potrzebg okreslenia warunkdéw uzycia srodkdw przymusu bezposredniego
przez funkcjonariuszy Strazy Parku podczas realizacji zadan zwigzanych z ochrong przyrody i mienia parku
narodowego.

9. Straze gminne: art. 14 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. Nr

123, poz. 779 ze zmianami).

Art. 14.1. Straznik moze stosowac $rodki przymusu bezposredniego wobec 0s6b uniemozliwiajgcych
wykonywanie przez niego zadan okreslonych w ustawie.

2. Srodkami przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, sa;

1) sita fizyczna w postaci chwytéw obezwfadniajgcych oraz podobnych technik obrony,
2) kajdanki,
3) patki obronne wielofunkcyjne,
4) psy obronne,
5) paralizatory elektryczne, na ktore jest wymagane pozwolenie na bron w rozumieniu przepiséw ustawy z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. Nr 53, poz. 549, z 2001 r. Nr 27, poz. 298, z 2002 r. Nr
74, poz. 676 i Nr 117, poz. 1007 oraz z 2003 r. Nr 52, poz. 451 i Nr 80, poz. 718),
6) reczne miotacze gazu.

3. Straznik moze stosowac jedynie $rodki, o ktérych mowa w ust. 2, odpowiadajgce potrzebom
wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom.

4. Srodki, o ktérych mowa w ust. 2, powinny byé stosowane w sposéb mozliwie najmniej naruszajgcy
dobra osobiste osoby, w stosunku do ktorej zostaty podjete.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, przypadki, sposoby i tryb uzycia przez straznika
Srodkow przymusu bezposredniego w sposob zapewniajgcy minimalne skutki ich uzycia, z uwzglednieniem
sposobu dokumentowania faktu ich uzycia oraz zakresu udzielania pierwszej pomocy i zapewniania pomocy
lekarskiej. Rozporzgdzenie powinno okreslic rowniez sposob przechowywania i rejestrowania tych srodkow.

10. Inspekcja Transportu Drogowego: art. 57-61 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o
transporcie drogowym (Dz.U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2088 ze zmianami).

Art. 57. 1. Srodki przymusu bezposredniego stosuje sie wobec os6b okreslonych w art. 68 ust. 1 pkt 1,
niepodporzadkowujgcych sie poleceniom wydanym przez inspektorow, a takze wobec osob
uniemozliwiajgcych im wykonanie czynnosci kontrolnych.

2. Srodki przymusu bezposredniego mogg byé uzyte jedynie w zakresie niezbednym, do osiggniecia
podporzadkowania sie poleceniom, o ktérych mowa w ust. 1, lub do skutecznego odparcia bezposSredniego i
bezprawnego zamachu na inspektora.

3. Dopuszczalne jest stosowanie tylko takich $rodkéw przymusu bezposredniego, jakie odpowiadajg,
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji, i pod warunkiem, ze w inny dostepny w tej sytuacji sposob nie
mozna skutecznie oraz bezpiecznie wykona¢ czynnosci kontrolnych.



Art. 58.1. Do $rodkoéw przymusu bezposredniego zalicza sie uzycie:

1) sity fizycznej, w postaci chwytéw obezwtadniajgcych oraz podobnych technik obrony;

2) indywidualnych technicznych i chemicznych srodkéw lub urzgdzen przeznaczonych do obezwtadniania
0sOb oraz unieruchamiania pojazdow.

2. Site fizyczng mozna stosowa¢ w celu odparcia czynnej napasci lub zmuszenia do wykonania
polecenia albo zatrzymania osoby $cigane;j.

3. Indywidualne techniczne i chemiczne $rodki przymusu bezposredniego mozna stosowaé w
przypadku odpierania czynnej napasci, pokonywania czynnego oporu lub udaremniania ucieczki osoby
kontrolowanej.

4. Inspektor moze stosowac rowniez kolczatke drogowg lub inne urzgdzenia techniczne umozliwiajgce
unieruchomienie pojazdu.

5. Zastosowanie urzgdzenia technicznego, o ktérym mowa w ust. 4, nalezy poprzedzic:

1) sygnatem zatrzymania, podanym przez inspektora w sposob zrozumiaty i widoczny dla kierujgcego
zatrzymywanym pojazdem;

2) wstrzymaniem ruchu drogowego w obu kierunkach na odlegto$¢ nie mniejszg niz 100 metréw od tego
urzgdzenia.

Art. 59.1. Srodki przymusu bezposredniego moga, byC stosowane po uprzednim wezwaniu do
zachowania sie zgodnego z prawem oraz po bezskutecznym uprzedzeniu o zamiarze ich uzycia.

2. Inspektor moze odstgpi¢ od wezwania osoby do zachowania sie zgodnego z prawem oraz od
uprzedzenia 0 zamiarze uzycia SrodkOw przymusu bezposredniego, jezeli zwioka grozitaby
niebezpieczenstwem dla zycia, zdrowia ludzkiego lub mienia.

3. Srodki przymusu bezposredniego stosuje sie w taki sposob, aby osiggniecie podporzgdkowania sie
wydanym poleceniom powodowato mozliwie najmniejszg dolegliwosC osobie, wobec ktorej zostaty one
uzyte.

4. Od dalszego stosowania Ssrodkéw przymusu bezposredniego nalezy odstgpi¢, gdy osoba, wobec
ktorej uzyto tych srodkow, podporzgdkowata sie wydanym poleceniom.

Art. 60. Jezeli wskutek zastosowania $rodka przymusu bezposredniego nastgpito zranienie osoby,
inspektor jest obowigzany udzieli¢ jej pierwszej pomocy, a w razie potrzeby wezwac lekarza.

Art. 61. 1. O fakcie zastosowania srodka przymusu bezposredniego inspektor niezwtocznie zawiadamia
pisemnie bezposredniego przetozonego.

2. Przetozony jest obowigzany kazdorazowo zbada¢ zasadno$¢, warunki i sposéb zastosowania
srodkow przymusu bezposredniego przez podlegtych mu inspektorow.

10. Shuzba Wiezienna: art. 19 - 20 oraz art. 21 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zmianami)

Art. 19. 1. Funkcjonariusze podczas petnienia obowigzkow stuzbowych sg uprawnieni do stosowania

wzgledem osob pozbawionych wolnosci srodkéw przymusu bezposredniego w postaci:

1) uzycia sity fizycznej;
umieszczenia w celi zabezpieczajgcej;
zatozenia kasku ochronnego;
zatozenia kajdan lub prowadnic;
zatozenia paséw obezwtadniajgcych lub kaftana bezpieczenstwa;
uzycia wodnych srodkow obezwtadniajgcych;
uzycia siatki obezwtadniajgcej;
uzycia chemicznych srodkéw obezwtadniajgcych;
uzycia reflektora ol$niewajgcego;
uzycia petard;
uzycia patek stuzbowych;
uzycia pociskéw niepenetracyjnych, miotanych z broni palnej.
2. Srodki przymusu bezposredniego, wymienione w ust. 1, moga by¢ stosowane, jezeli jest to
konieczne, wytgcznie w celu przeciwdziatania: usitowaniu zamachu na zycie lub zdrowie wtasne albo innej
osoby, nawotywaniu do buntu, razgcemu niepostuszenstwu, groznemu zaktdceniu spokoju i porzgdku,
niszczeniu mienia lub ucieczce osoby pozbawionej wolnosci.
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3. Srodki przymusu bezposredniego wymienione w ust. 1 pkt 1 i 4 oraz 6-12 moga byC stosowane takze
wobec 0sOb innych niz pozbawione wolnosci w razie groznego zaktocenia przez te osoby porzadku na
terenie jednostek organizacyjnych lub w przypadkach okreslonych w art. 20.

4. Wobec kobiet nie stosuje sie srodkéw przymusu bezposredniego wymienionych w ust. 1 pkt 10-12, a
wobec kobiet ciezarnych lub karmigcych - takze srodkéw wymienionych w ust. 1 pkt 5-9.

5. W uzasadnionych przypadkach mozna w czasie konwojowania Ilub doprowadzania osoby
pozbawionej wolnosci zastosowaC kajdany, pas obezwtfadniajgcy lub prowadnice w celu zapobiezenia
ucieczce tej osoby lub objawom jej czynnej agresywnosci.

6. Srodkéw przymusu bezposredniego nie wolno stosowaé dtuzej niz wymaga tego potrzeba.

L]

Art. 21.1. Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego, uzycia broni palnej lub psa stuzbowego
powinno by¢ odpowiednie do stopnia zagrozenia, nastepowacC po uprzednim ostrzezeniu o ich uzyciu i w
sposoOb wyrzgdzajgcy mozliwie najmniejszg szkode osobie, wzgledem ktorej je zastosowano, oraz nie moze
zmierza¢ do pozbawienia jej zycia, a takze narazaC na niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia innych
0s0b.

2. Ostrzezenia przewidzianego w ust. 1 nie stosuje sie, jezeli zwtoka w stosowaniu $rodka przymusu
bezposredniego, uzyciu broni palnej lub psa stuzbowego grozi bezposrednim niebezpieczenstwem dla zycia
funkcjonariusza lub innej osoby albo zrealizowaniem dziatan, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1-3 i 6.

Art. 22. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczeg6towe warunki stosowania $rodkow
przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariuszy oraz sposob
postepowania w tym zakresie.

11. Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego: art. 25. ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze

zmianami)

Art. 25. 1. W razie niepodporzgdkowania sie¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom,
funkcjonariusze ABW moga stosowac fizyczne, techniczne i chemiczne $rodki przymusu bezposredniego,
stuzace do obezwfadniania lub konwojowania 0sob oraz do zatrzymywania pojazdow.

2. W przypadkach okreslonych w ust. 1 mogg by¢ stosowane jedynie srodki przymusu bezposredniego
odpowiadajgce potrzebom wynikajgcym z zaistniatej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzgdkowania
sie wydanym poleceniom.

3. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje $rodkéw przymusu bezposredniego, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz przypadki i sposob ich uzycia, a takze sposdb dokumentowania przypadkow ich
zastosowania, uwzgledniajgc ocKpone intereséw osoéb, wobec ktorych srodki te zostaty zastosowane.

12. Centralne Biuro Antykorupcyjne: art. 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o
Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz. 708 ze zmianami).

Art. 15. 1. W przypadku niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie ustaw poleceniom stuzgcym
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, funkcjonariusze CBA mogg stosowac fizyczne,
techniczne i chemiczne srodki przymusu bezposredniego, stuzgce do obezwtadniania lub konwojowania
0SsOb oraz do zatrzymywania pojazdow.

2. W przypadkach okreélonych w ust. 1 mogg by¢ stosowane jedynie $rodki przymusu bezposredniego
odpowiadajgce potrzebom wynikajgcym z zaistniatej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzgdkowania
sie wydanym poleceniom.

3. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje $srodkdéw przymusu bezposredniego, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz przypadki i sposéb ich stosowania, a takze sposob dokumentowania
przypadkow ich zastosowania, uwzgledniajgc ochrone interesow osob, wobec ktorych srodki te zostaty
zastosowane.



13. Shuzba Celna: art. 6zm ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej
(Dz.U. 22004 r., Nr 156, poz. 1641):

Art. 6zm. 1. Funkcjonariusze celni mogg stosowac srodki przymusu bezposredniego wobec osob
niepodporzgdkowujgcych sie ich poleceniom wydanym w celu realizacji zadan ustawowych.

2. Srodki przymusu bezposredniego moga byé uzyte wytgcznie w zakresie niezbednym do osiggniecia
podporzgdkowania sie poleceniom, o ktérych mowa w ust. 1, lub do skutecznego odparcia bezposredniego i
bezprawnego zamachu na funkcjonariusza celnego.

3. Dopuszczalne jest stosowanie tylko takich srodkéw przymusu bezposredniego, ktére odpowiadajg
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji, i pod warunkiem, ze w inny sposéb nie mozna skutecznie oraz
bezpiecznie wykona¢ czynnosci stuzbowych.

Art. 6zn. 1. Funkcjonariusze celni sg uprawnieni do stosowania nastepujgcych $rodkéw przymusu
bezposredniego:

1) uzycia sity fizycznej;

2) uzycia indywidualnych technicznych i chemicznych $rodkéw lub urzadzen przeznaczonych do
obezwtadniania i konwojowania os6b albo do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdéw
mechanicznych i innych srodkéw przewozowych.

2. Rada Ministrow okreéli, w drodze rozporzgdzenia, rodzaje oraz warunki i sposoby uzycia $rodkow
przymusu bezposredniego, a takze sposob wyposazania funkcjonariuszy celnych w $srodki, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt2, uwzgledniajgc zapewnienie mozliwie najmniejszej dolegliwosci dla oséb.

14. Zandarmeria Wojskowa: art. 42 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii

Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych (Dz.U. Nr 123, poz. 1353 ze zmianami)

Art. 42.1. W razie niepodporzgdkowania sie wydanym na podstawie prawa rozkazom (poleceniom)
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej, a takze wobec 0séb uniemozliwiajgcych wykonanie przez nich czynnosci
stuzbowych, zotnierze Zandarmerii Wojskowej mogg stosowaé nastepujgce $rodki przymusu
bezposredniego:

1) site fizyczngw postaci chwytéw obezwtadniajgcych oraz podobnych technik obrony,
2) kajdanki,

3) patki wielofunkcyjne,

4) paralizatory elektryczne,

5) wodne, chemiczne i techniczne $rodki obezwtadniajgce,

6) psy stuzbowe,

7) broh gazowg i reczne miotacze gazu,

8) pociski niepenetracyjne, miotane z broni palne;j.

2. Zotnierze Zandarmerii Wojskowej mogg, stosowaé rowniez urzgdzenia techniczne umozliwiajgce
zatrzymanie pojazdu, a w szczegolnosci kolczatke drogowa, zapore drogowg, kozty oporowe i zasieki.

3. Zotnierze Zandarmerii Wojskowej mogg stosowaé $rodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzgdkowania sie¢ wydanym
rozkazom (poleceniom).

4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzgdzenia, warunki i sposoby uzycia $rodkéw przymusu
bezposredniego przez zotnierzy Zandarmerii Wojskowej przy wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1. Rozporzadzenie to ustali w szczegolnosci postepowanie zotnierzy Zandarmerii Wojskowej zwigzane z
uzyciem $rodkdéw przymusu bezposredniego oraz cel i sposéb uzycia poszczegolnych Srodkow, a takze
sposob dokumentowania uzycia tych srodkow.

Art. 44.1. Na sposo6b zastosowania srodkéw przymusu bezposredniego i uzycia broni palnej przez
zotnierzy Zandarmerii Wojskowej osobie, wobec ktorej zostaty zastosowane te $rodki lub uzyta ta bron,
przystuguje zazalenie do prokuratora wojskowej prokuratury garnizonowej wtasciwej ze wzgledu na miejsce
zdarzenia w terminie 7 dni od dnia zdarzenia.

2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu karnym w
sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgdéw wojskowych dotyczgce postepowania odwotawczego.



15. Kontrola skarbowa: art. lid. ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli

skarbowej (Dz.U z 2004 r., Nr 8, poz. 65 ze zmianami)

Art. 11d. 1. Inspektorzy i pracownicy mogg stosowac srodki przymusu bezposredniego wobec osob
niepodporzgdkowujgcych sie ich poleceniom wydanym w celu realizacji zadan okreslonych w art. 11g ust. 1.

2. Srodki przymusu bezposredniego mogg by¢ uzyte jedynie w zakresie niezbednym do osiggniecia
podporzgdkowania sie poleceniom, o ktorych mowa w ust. 1, lub do skutecznego odparcia bezposredniego i
bezprawnego zamachu na inspektora lub inng osobe.

3. Dopuszczalne jest stosowanie tylko takich $rodkéw przymusu bezposredniego, jakie odpowiadajg
potrzebom wynikajgcym z istniejgcej sytuacji, i pod warunkiem, ze w inny dostepny w tej sytuacji sposob nie
mozna skutecznie oraz bezpiecznie wykonac czynnosci stuzbowych.

Art. 11e. 1. Uprawnia sie inspektoréw i pracownikow do stosowania nastepujgcych srodkoéw przymusu
bezposredniego:

1) sity fizycznej;

2) indywidualnych technicznych i chemicznych $rodkow lub urzadzen przeznaczonych do obezwtadniania i
konwojowania 0s6b albo do zatrzymywania oraz unieruchamiania pojazdéw mechanicznych i innych
Srodkow przewozowych.

2. Rada Ministrow okre$la, w drodze rozporzgdzenia, warunki i sposoby uzycia $srodkéw przymusu
bezposredniego, a takze szczegdtowe rodzaje i tryb wyposazania w srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
uwzgledniajgc zapewnienie mozliwie najmniejszej dolegliwosci dla 0sob.

16. Ochrona mienia: art. 36 i 38 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia

(Dz.U. 22005 r., Nr 145, poz. 1221 ze zmianami):

Art. 36. 1. Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadah ochrony osob i mienia w granicach chronionych
obiektéw i obszarow ma prawo do:

4) stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2, w przypadku
zagrozenia dobr powierzonych ochronie lub odparcia ataku na pracownika ochrony;

Art. 37. Pracownik ochrony przy wykonywaniu zadan ochrony os6b i mienia poza granicami
chronionych obiektéw i obszaréw ma prawo do:

1) wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 3;

2) uzycia podczas konwojowania wartosci pienieznych oraz innych przedmiotow warto$ciowych lub
niebezpiecznych $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 pkt 1-3 oraz 5 i 6,
lub broni palnej, w przypadku gwattownego, bezprawnego zamachu na konwojowane wartosci lub
osoby je ochraniajgce.

Art. 38.1. Pracownik ochrony moze stosowa¢ $rodki przymusu bezposredniego w przypadkach
okre$lonych w art. 36 ust. 1 pkt4iart. 37 pkt 2 wytgcznie wobec 0séb uniemozliwiajgcych wykonanie przez
niego zadan okreslonych w ustawie.

2. Srodkami przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 1, Sa;

1) sita fizyczna w postaci chwytéw obezwtadniajgcych oraz podobnych technik obrony;
2) kajdanki;

3) patki obronne wielofunkcyjne;

4) psy obronne;

5) paralizatory elektryczne;

6) bron gazowa i reczne miotacze gazu.

3. Pracownik ochrony moze stosowa¢ srodki przymusu bezposredniego odpowiadajgce potrzebom
wynikajgcym z istniejgcej sytuacji i niezbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wezwaniu do
okreslonego zachowania.

4. Srodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, nie stosuje sie wobec kobiet o
widocznej cigzy, osob, ktorych wyglad wskazuje na wiek do 13 lat, os6b w podesztym wieku oraz o
widocznej niepetnosprawnosci.

5. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzgdzenia, szczegotowe warunki i sposoby uzycia Srodkow
przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w ust. 2.



Powyzsze zestawienie przepisOw rangi ustawowej, na podstawie ktérych
okreSlonym stuzbom nadane =zostato prawo do stosowania $rodkéw przymusu
bezposredniego ilustruje, w jak rozmaity sposéb, regulujac dziatanie poszczegdlnych
stuzb, ustawodawca podszedt do potrzeby kompletnosci ustawowego uregulowania
przepisOw zezwalajacych na gleboka ingerencje w sfer¢ wolnosci i nietykalnosci

osobiste;j.

Analiza tych przepiséw pozwala na stwierdzenie, iz normujac problematyke
stosowania srodkéw przymusu bezposredniego omawiaja- w sposob bardziej lub mniej
szczegdtowy - cztery podstawowe sfery: 1) przestanki zastosowania tych S$rodkow,
rozumiane jako sposéb postepowania osoby, wobec ktdérej moga zostaé uzyte, a ktory
moze spowodowac reakcje funkcjonariuszy polegajaca na zastosowaniu srodkéw; 2) cel
stosowania Srodkow; 3) rodzaje $rodkéw dostepnych dla poszczegdlnych stuzb; 4)
zasade proporcjonalnosci uzytych $rodkéw do potrzeb wynikajacych z zaistniatej
sytuacji. Niektore ustawy reguluja ponadto bardziej szczegdtowo przypadki i sposoby
uzycia $rodkéw przymusu bezposredniego oraz przewiduja mozliwos¢ kontroli
zastosowania $rodkéw - najczesciej przez prokuratora. Tylko raz ustawodawca
zdecydowat sie na kompletne uregulowanie omawianego zagadnienia, bez odsytania do
innych aktéw prawnych, w tym rangi podustawnej, a mianowicie w ustawie z dnia 6

wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2004 r., Nr 204, poz. 2088 ze zmianami).

Jako przestanki zastosowania Srodkéw przymusu bezposredniego wymieniane sa
najczesciej: niepodporzadkowanie si¢ wydanym na podstawie przepiséw prawa
poleceniom funkcjonariusza oraz uniemozliwienie wykonywania zadan wynikajacych z
danej ustawy. Najszerzej przestanki te definiuje ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o
Stuzbie Wiegziennej (Dz.U. z 2002 r. , Nr 207, poz. 1761 ze zmianami), ktora wymienia
przeciwdziatanie: usitowaniu zamachu na zycie lub zdrowie wlasne albo innej osoby,
nawotywaniu do buntu, razacemu niepostuszenstwu, groznemu zaktdceniu spokoju i

porzadku, niszczeniu mienia lub ucieczce osoby pozbawionej wolnosci.

Celem stosowania $rodkéw jest z reguty osiagniecie podporzadkowania wydanym
poleceniom, niekiedy takze wymienia si¢ odparcie zamachu na funkcjonariusza lub inna

osobe.



Wigkszo$¢ z przytoczonych aktéw wymienia rodzaje srodkéw bedacych w

dyspozycji poszczegdlnych stuzb.

W mojej ocenie w zacytowanych aktach prawnych ustawodawca prawidtowo
okreslit sfery, ktérych uregulowanie winno nastapi¢ na poziomie ustawowym, a wi¢c,
wymienione juz: przestanki i cele uzycia srodkdw przymusu bezposredniego oraz ich
rodzaje, wskazujac jednoczesnie fakultatywnos¢ ich stosowania i koniecznosé

przestrzegania zasady proporcjonalnosci.

Jednakze, przy prawidtowej identyfikacji tych sfer, nie we wszystkich ustawach
zostatl speiniony konstytucyjny wymaog precyzyjnosci i kompletnosci uregulowania
podstaw do ingerowania w prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej. Aby wymog ten

zostat spetniony przepisy ustawowe powinny w mojej ocenie zawierac:

1. mozliwe jak najdoktadniejsze okreSlenie przestanek uzycia srodkéw

przymusu bezposredniego uzupeinione przez

2. precyzyjne wskazanie celow stosowania tych srodkow,

3. rodzaje $rodkow dostgpnych funkcjonariuszom poszczegdlnych stuzb
oraz

4. podstawowe zasady ich uzycia (w tym zasady: fakultatywnosci,

proporcjonalnosci, ostrzezenia o mozliwosci ich uzycia i odstapienia od

stosowania srodka po osiagni¢ciu celu).

Moim zdaniem ogdlne stwierdzenia, iz przestanka zastosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego jest niepodporzadkowanie si¢ wydanym poleceniom
(uniemozliwienie wykonywania ustawowych zadan) za§ celem — osiagnigcie
podporzadkowania si¢ tym poleceniom, nie spetniaja dwodch pierwszych z
wymienionych wyzej wymogéw. Warto w tym miejscu zauwazyC, iz przepisy
wskazujace jako generalna podstawe do stosowania srodkdéw przymusu bezposredniego
niepodporzadkowanie si¢ wydanym na podstawie prawa poleceniom nie wyczerpuja
wszystkich przypadkéw, kiedy konieczne jest zastosowanie srodkow przymusu. Zawarta w
nich zasada zaktada bowiem niejako ,nastepcze" uzycie S$rodkéw przymusu - jako
konsekwencji niepodporzadkowania si¢ poleceniom. Tymczasem S$rodek przymusu

bezposredniego w postaci kajdanek lub prowadnic moze by¢ stosowany takze prewencyjnie



- w celu udaremnienia ucieczki albo zapobiezenia czynnej napasci lub czynnemu oporowi.
Wydaje sie, iz uzycia tych srodkdéw przymusu bezposredniego, skadinad w niektdrych
przypadkach niezbedne, nie da si¢ uzasadni¢ niepodporzadkowaniem si¢ poleceniom. W
zwiazku z tym wskazane bytoby, aby ustawowy przepis regulujacy zasady uzycia Ssrodkow

przymusu bezposredniego uwzgledniat takze t¢ okolicznos¢.

Przekazujac powyzsze uwagi Panu Premierowi zwracam si¢ z uprzejma prosba o
rozwazenie potrzeby podjecia krokdw, majacych na celu doprowadzenie do
uregulowania zasad uzycia S$rodkéw przymusu bezposredniego w przepisach rangi

ustawowej w sposob zgodny z wymogami wynikajacymi z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP.

Lqcze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



