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Szanowny Panie Ministrze

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wplywaja skargi od oséb samotnie gospodarujacych, ktére odbywaja kare
pozbawienia wolnosci.

Skargi dotycza nieprzystugiwania prawa do $wiadczen z pomocy spotecznej.
Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. Nr 64 poz. 593 ze zm.), osobie odbywajacej kare pozbawienia wolno$ci nie
przystuguje prawo do swiadczen z pomocy spolecznej. Rozpoczecie zatem przez
osoby skazane prawomocnym wyrokiem sadowym na kare pozbawienia wolnosci
odbywanie kary skutkuje utrata wczesniej nabytego prawa, ktére moze zostaé
ponownie przyznane po odbyciu tej kary. W przypadku ustalenia przez organ
rozpatrujacy wniosek o przyznanie swiadczenia z pomocy spotecznej, ze wnioskodawca
odbywa kare pozbawienia wolnosci, powyzszy przepis stanowi podstawe do wydania
decyzji odmawiajacej przyznania tego swiadczenia. Jezeli jednak zacznie on odbywaé
kare pozbawienia wolnosci w trakcie realizacji przyznanego S$wiadczenia z pomocy
spotecznej, niezbedne jest wszczecie postepowania administracyjnego, na podstawie art.
106 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j.

Obowiazujaca od 1 maja 2004 r. ustawa o pomocy spolecznej nie przewiduje
zadnych odstepstw od tej zasady. Mozliwosci takie dawata natomiast ustawa z dnia
29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.).
Zgodnie z art. 28 tej ustawy osobie samotnej uprawnionej do renty socjalnej lub zasitku
statego wyrdwnawczego, tymczasowo aresztowanej lub odbywajacej kar¢ pozbawienia
wolnosci, przystuguje 30% przyznanego $wiadczenia, pozostata cz¢$¢ moze byé, w razie
potrzeby, przeznaczona na pokrycie optaty mieszkaniowej tej osoby.



Kontynuacja tego rozwiazania w obowiazujacym stanie prawnym w odniesieniu
do renty socjalnej jest art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie
socjalnej (Dz. U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.), ktéry stanowi, ze osobie odbywajacej
kare pozbawienia wolnosci lub tymczasowo aresztowanej, samotnie gospodarujacej,
nieposiadajacej innego przychodu i niemajacej prawa do renty rodzinnej, ktéra jest
wlascicielem lokalu mieszkalnego, ktorej przystuguje spdtdzielcze prawo do lokalu
lub jest najemca lokalu mieszkalnego, moze by¢é wyptacane 50% kwoty renty
socjalnej, jezeli zobowiaze si¢ pisemnie, ze z kwoty tej bedzie dokonywata optat
z tytutu czynszu, a w lokalu nie przebywaja inne osoby.

W obecnym stanie prawnym ustawodawca zabezpieczyt zatem jedynie mozliwos¢
utrzymania lokalu mieszkalnego osobom samotnie gospodarujacym uprawnionym do
renty socjalnej, ktére odbywaja kare pozbawienia wolnosci. Z uprawnienia takiego
na gruncie przepisOw ustawy o pomocy spotecznej nie moga obecnie korzysta¢ osoby
pobierajace zasitek staty, odbywajace kar¢ pozbawienia wolnosci. Sytuacja taka
prowadzi niejednokrotnie do utraty przez te osoby prawa do zajmowanego wczesniej
lokalu mieszkalnego, stanowiac w istocie dodatkowa barier¢ w procesie resocjalizacji
tych oséb.

W ocenie Rzecznika przedstawiona regulacja prawna prowadzi do nierédwnego
traktowania podmiotéw podobnych, a mianowicie w lepszej sytuacji sa osoby
pobierajace rente socjalna odbywajace kare pozbawienia wolnosci, ktére maja
mozliwo$é utrzymania lokalu mieszkalnego poprzez dopuszczenie wyplaty 50%
kwoty renty socjalnej, jezeli zobowiaza si¢ pisemnie, ze z kwoty tej beda
dokonywane optaty z tytulu czynszu, a w lokalu nie przebywaja inne osoby. W
gorszej sytuacji znajduja si¢ osoby pobierajace zasitek stalty z pomocy spotecznej,
poniewaz ustawodawca w odniesieniu do tej grupy osob zrezygnowat z przyjecia
takiej regulacji prawnej, cho¢ zaréwno renta socjalna, jak tez zasitek stalty wyptacane
sq z budzetu panstwa, a osoby pobierajace te Swiadczenia znajduja si¢ w podobnej
sytuacji prawnej (pobieraja Sswiadczenia pieni¢zne o charakterze pomocowym z
budzetu panstwa z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, zostaty prawomocnie
skazane na kar¢ pozbawienia wolno$ci, maja obowiazek ponoszenia optat z tytutu
czynszu za lokal, w ktérym nie przebywaja inne osoby).

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam
si¢ uprzejma prosba do Pana Ministra o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie
i rozwazenie mozliwosci stosownej zmiany ustawy o pomocy spotecznej.

Z powazZaniem

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich



