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Pani

prof. Zyta Gilowska
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finanséw

Szanowna Pani Premier,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie funkcjonariusz  Stuzby Celnej
kwestionujacy istnienie obowiazku zwrotu réwnowartosci sktadniké4w umundurowania przed
uptywem okresu na jaki umundurowanie to zostato przeznaczone w wyniku zwolnienia jego
osoby ze stuzby. W ocenie wnioskodawcy obowiazek ten zostal wprowadzony w sprzecznosci

z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie
Celnej (tekstjedn. - Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 z p6zn. zm), funkcjonariusz celny jest
obowiazany wykonywa¢ obowiazki stuzbowe w umundurowaniu. W uzasadnionych
wypadkach kierownik urzedu moze zwolni¢ funkcjonariusza celnego od wykonywania
obowiazkéw stuzbowych w umundurowaniu. Zgodnie z ust. 2 tego przepisu, umundurowanie,
o ktérym mowa w ust. 1, funkcjonariusz celny otrzymuje bezptatnie. Z kolei ust. 3 okresla,

ze minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegdrowe zasady przydziatu, okresy zuzycia, wzory, kolory i normy umundurowania

i oznaczen stopni funkcjonariuszy celnych,
2) szczegdtowe zasady i sposdb noszenia umundurowania i oznaczen stopni,

3) wysoko$¢ i warunki przyznawania rownowaznika pieni¢znego W zamian

za umundurowanie oraz za okresowe czyszczenie munduru,
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4) wypadki, w jakich funkcjonariusze celni nie maja obowiazku pelnienia stuzby
w umundurowaniu - biorac pod uwage ilo$¢ i rodzaje sktadnikéw umundurowania oraz

okres uzywalnosci tych sktadnikow.

Na podstawie powyzszej delegacji wydane zostato rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 20 kwietnia 2006 r. w sprawie umundurowania funkcjonariuszy celnych (Dz.U. Nr 77,
poz. 543). Zgodnie z § 12 tego aktu wykonawczego, w przypadku zwolnienia ze stuzby albo
przeksztatcenia stosunku stuzbowego na podstawie ustawy o Stuzbie Celnej przed uptywem
okresu uzywalnosci sktadnikéw umundurowania, funkcjonariusz zatrzymuje te skladniki
na wtasnos¢, za zwrotem ich réwnowarto$ci, z zastrzezeniem ust. 2. Réwnowarto$¢ danego
sktadnika odpowiada wartosci tego sktadnika za okres od dnia zwolnienia ze stuzby do dnia
uptywu okresu uzywalnosci danego sktadnika i jest obliczona, z zastrzezeniem § 14,
na podstawie tabel kalkulacyjnych stanowiacych zatacznik do  rozporzadzenia.
Ustep 2 niniejszego paragrafu okresla, ze funkcjonariusz odchodzacy na emeryture lub rente

zatrzymuje sktadniki umundurowania bez zwrotu ich rGwnowartosci.

Natomiast zgodnie z art. 92 ust. 1 Konstytucji, rozporzadzenia sa wydawane przez
organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego
w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy go
wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne

dotyczace tresci aktu.

Z przedstawionych przepiséow wynika, ze § 12 rozporzadzenia w sprawie
umundurowania funkcjonariuszy celnych zostal wydany z przekroczeniem delegacji zawartej
w art. 40 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celnej, gdyz w przepisie tym nie ma mowy o obowiazku
zwrotu réwnowartosci sktadniké4w umundurowania przed uplywem okresu na jaki zostato ono
wydane. Przepisy ustawowe reguluja jedynie kwestie zasad przydziatu, okreséw zuzycia,
wysokos$¢ i warunki przyznawania réwnowaznika pieni¢znego w zamian za umundurowanie
oraz za okresowe czyszczenie munduru. Oznacza to, iz regulacje rozporzadzenia dotyczace
zwrotu rownowarto$ci sktadniké4w umundurowania za okres przewidziany do wykorzystania, a
niezrealizowany z powodu zwolnienia ze shuzby wykraczaja poza okreslony ustawowo zakres
spraw przekazanych do uregulowania i wytyczne regulujace tres¢ aktu. Z powyzszego wynika,
Ze unormowanie zawierajace taki obowiazek zostato wprowadzone w sprzecznosci z art. 92

Konstytucji.

Pragne zaznaczy¢, iz co prawda w art. 92 Konstytucji nie ma zdefiniowanego pojecia

wytycznych, jednakze Trybunat Konstytucyjny odnidst si¢ do tego okreslenia w oparciu o poglady



przedstawicieli nauk prawnych oraz Rady Legislacyjnej, ze sa to wskazania dotyczace tresci aktu
normatywnego oraz wskazania co do kierunku merytorycznych rozwiazan, ktore maja znalezé
w nim wyraz. Wskazania zawarte w ustawie musza dotyczy¢ materialnego ksztattu regulacji, ktora
ma by¢ zawarta w rozporzadzeniu. W opisywanym przypadku nastapito przekroczenie delegacji
ustawowej w postaci regulacji materii, ktéra wedlug zalecen ustawodawcy nie powinna by¢

zawarta w akcie wykonawczym.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.147), uprzejmie
prosze Pania Premier o ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu. Bede wdzieczny
za w miare szybkie udzielenie odpowiedzi, umozliwiajace mi zajecie stanowiska co do dalszego

postepowania w sprawie.
Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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do wystapienia skierowanego do Minister Finanséw w kwestii niezgodnosci
§ 12 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 kwietnia 2006 r. w sprawie umundurowania

funkcjonariuszy celnych (Dz.U. Nr 77, poz. 543) z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W wystapieniu Rzecznik podnosi, ze obowiazek zawarty w § 12 wyzej powotywanego
rozporzadzenia, dotyczacy zwrotu réwnowartosci sktadnikdw umundurowania przed
uptywem okresu na jaki umundurowanie zostato przeznaczone z powodu wczesniejszego
zwolnienia funkcjonariusza ze Stuzby Celnej - wydany zostal z naruszeniem delegacji
okres$lonej w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (tekstjedn. - Dz.U.
z 2004 r. Nr 156, poz. 1641 z pézn. zm). Przepis tej ustawy okresla bowiem, ze minister

wlasciwy do spraw finanséw publicznych okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowe zasady przydziatu, okresy zuzycia, wzory, kolory i normy

umundurowania i oznaczen stopni funkcjonariuszy celnych,
2) szczegdtowe zasady i sposdb noszenia umundurowania i oznaczen stopni,

3) wysoko$¢ i warunki przyznawania réwnowaznika pienieznego Ww zamian

za umundurowanie oraz za okresowe czyszczenie munduru,

4) wypadki, w jakich funkcjonariusze celni nie maja obowiazku petnienia stuzby
w umundurowaniu - biorac pod uwage ilos¢ i rodzaje sktadnikdw umundurowania

oraz okres uzywalnosci tych sktadnikéw.

Z powyzszego wynika, ze § 12 rozporzadzenia w sprawie umundurowania
funkcjonariuszy celnych zostat wprowadzony z naruszeniem art. 92 ust. 1 Konstytucji,
gdyz w przepisie art. 40 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celnej nie ma mowy o obowiazku
zwrotu rownowartosci sktadnikow umundurowania przed uptywem okresu na jaki zostato
ono wydane. Przepisy ustawowe reguluja jedynie kwestie zasad przydziatu, okresow
zuzycia, wysokos$¢ i warunki przyznawania réwnowaznika pienieznego w zamian za
umundurowanie oraz za okresowe czyszczenie munduru. Oznacza to, iz regulacje

rozporzadzenia dotyczace zwrotu réwnowartosci sktadnikédw umundurowania za okres



przewidziany do wykorzystania, a niezrealizowany z powodu zwolnienia ze stuzby
wykraczaja poza okreSlony ustawowo zakres spraw przekazanych do uregulowania i
wytyczne regulujace tre$¢ aktu. Rzecznik zwraca sie do Minister Finanséw o
ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu, ktére umozliwi zajecie stanowiska co

do dalszego postepowania w sprawie.



