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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplywaja skargi od zoinierzy zwalnianych z
zawodowej stuzby wojskowej w zwiazku z nabyciem prawa do emerytury wojskowej lub
wojskowej renty inwalidzkiej Iub wypowiedzeniem stosunku stuzbowego zawodowej stuzby
wojskowej przez wlasciwy organ wojskowy, zainteresowanych uzyskaniem odprawy
mieszkaniowej. Skarzacy podkredlaja ze pomimo faktu, iz zajmowane do dnia zwolnienia ze
stuzby lokale mieszkalne otrzymali na podstawie decyzji o przydziale osobnej kwatery statej i do
dnia zwolnienia ze stuzby nie otrzymali decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym,
organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej odmawiaja im zawarcia umowy o wyplate

wspomnianego $wiadczenia.

Na tle tych skarg pojawit si¢ problem interpretacji przepiséw okreslajacych warunki, od
ktdrych spetnienia uzaleznione jest nabycie prawa do odprawy mieszkaniowej, o ktérej mowa w art.
47 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. z2005r., Nr41, poz.398 ze zm.).

Problematyke zwiazana z uprawnieniami zoinierzy stuzby statej po ich zwolnieniu z
zawodowej stuzby wojskowej reguluje przepis art. 23 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.). Stosownie do
postanowien art. 23 ust. 1 tej ustawy, odprawa mieszkaniowa, o ktérej mowa w art. 47, przystuguje

zZotnierzowi:

1) stuzby statej:



a) zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, zamieszkatemu w kwaterze, o ile nabyt on
prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony z
zawodowej stuzby wojskowej przed uplywem okresu wymaganego do nabycia uprawnien do
emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego zawodowej

stuzby wojskowej przez wlasciwy organ wojskowy,

b) ktéry do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie otrzymat decyzji o prawie
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, z wytaczeniem przypadkéw, o ktérych mowa w art.
24 ust. 5 pkt 3, o ile nabyt prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkie;j,
Iub zostal zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej przed uptywem okresu wymaganego
do nabycia uprawnienn do emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku

stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez wlasciwy organ wojskowy;

2) zawodowemu petniacemu zawodowa stuzbe wojskowa na podstawie kontraktu na peilnienie
stuzby terminowej zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, o ile nabyl prawo do
emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, jezeli inwalidztwo powstato wskutek
wypadku pozostajacego w zwiazku ze stuzba wojskowa lub wskutek choroby powstatej w
zwiazku ze szczegllnymi wilasciwosciami badz warunkami tej stuzby, z tytulu ktérych

przystuguja $wiadczenia odszkodowawcze.

Natomiast w my$l art. 23 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, Zotnierzowi
stuzby statej zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, zamieszkatemu w lokalu mieszkalnym
niebedacym kwatera przystuguje prawo do zamieszkiwania w tym lokalu. Dyrektor oddziatu
regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wydaje decyzje o prawie zamieszkiwania w tym

lokalu mieszkalnym.

Z powyzszego wynika, ze wspomniane uprawnienia sa zréznicowane w zalezno$ci od tego,
czy w dniu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej zotnierz mieszkat w kwaterze, czy w lokalu
mieszkalnym niebedacym kwatera W pierwszym przypadku przystuguje mu odprawa
mieszkaniowa. W drugim przypadku przystuguje wylacznie prawo do zamieszkiwania w

zajmowanym lokalu.

Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w brzmieniu obowiazujacym do dnia 30
czerwca 2004r., postugujac sie¢ okre$leniami "kwatera" i "lokal mieszkalny" rozrézniata je w
zaleznos$ci od rodzaju uprawnien stuzacych osobom je zajmujacym, uznajac przy tym, ze "kwatera"
ma szczegblny status i podlega innej niz lokale mieszkalne regulacji prawnej. Ustawa nie
definiowata jednak wprost pojecia , kwatera”. W orzecznictwie sadowym przyjeto, ze kwatera jest

lokal zasiedlony przez osoby uprawnione, wymienione w art. 24 ust. 1 wzw. z art. 22 ust. 1 i 3 oraz



art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co
obgjmuje zolnierzy, emerytéw i rencistéw wojskowych, wdowy po nich i dzieci, spetniajace
okre$lone w ustawie warunki (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 marca 2001r.,
sygn.akt I SA 2309/99, LEX nr 53786). Natomiast w my$l art. 21 ust. 3 tej ustawy, "lokal

mieszkalnym" stanowita kwatera zasiedlona przez inna osobe¢ niz okre$lona w art. 24 ust. 1 ustawy.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
oraz niektérych innych ustaw wprowadzita zmiane¢ instrumentéw realizacji prawa zotnierza do
kwatery. Jej celem bylo przywrdcenie zasady, ze przedmiotem ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP jest prawo zoinierza do zamieszkiwania w kwaterze w miejscu i na czas petnienia
przez niego stuzby. Na mocy jej przepiséw do ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP zostat
wprowadzony stowniczek pojeé, w ktorym zawarta jest m.in. definicja kwatery (art. la pkt 3 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP). Od dnia 1 lipca 2004r. kwatera jest lokal mieszkalny
przeznaczony wyltacznie na zakwaterowanie zoinierzy stuzby state;j.

Wicelkos¢ zasobu kwater ksztalttowana jest w trybie art. 23 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP. Zgodnie z tym przepisem Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, w
uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, zatwierdza wykazy kwater oraz wykaz kwater, ktore
staty si¢ zbedne na zakwaterowanie Zzolnierzy stuzby statej, sporzadzone przez dyrektoréw
oddziatéw regionalnych. W wykazie kwater umieszcza si¢ lokale mieszkalne, o ktérych mowa w

art. 16 ust. 2 pkt 4, oraz kwatery funkcyjne i kwatery zastepcze.

Podczas badania przyczyn odmowy zawarcia umowy o wyptate odprawy mieszkaniowej w
jednej z indywidualnych spraw, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do wtasciwego dyrektora
oddziatu regionalnego WAM z prosba o nadestanie wyjasnien. Z tresci wyjasnien nadestanych
przez Dyrektora Oddziatu Regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Bydgoszczy (kopia
w zalaczeniu) wynika, ze przekazanie przez zoinierza zwalnianego ze stuzby lokalu mieszkalnego
przydzielonego mu w trybie przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
obowiazujacych do dnia 1 lipca 2004r. winno by¢ oceniane wedlug przepisow tej ustawy w
obecnym jej brzmieniu. W zwiazku z tym umowa o wypltate odprawy mieszkaniowej moze byé
zawarta wylacznie z zolnierzem, ktory zwalnia kwaterg, a wiec lokal o szczegdlnym statusie,
przeznaczony wytacznie na zakwaterowanie zotnierzy zawodowych stuzby statej, znajdujacy sie w
wykazie kwater, o ktérym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy, i do dnia zwolnienia ze stuzby nie
otrzymat decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym.

Natomiast w przypadku, gdy zolnierz zwalnia lokal mieszkalny, ktory nie jest ,kwatera” w

rozumieniu obecnego art. la pkt 3 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP i nie zostat
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umieszczony we wspomnianym wykazie kwater, brak jest podstaw do zawarcia z nim umowy o
wyptate odprawy mieszkaniowej, nawet wéwcezas, gdy lokal ten otrzymat na podstawie decyzji o
przydziale osobnej kwatery statej, wydanej przed dniem 1 lipca 2004r., i nie zostata wydana na jego

rzecz decyzja o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym.

Wydaje si¢ zatem, ze zgodnie z interpretacja art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP prezentowana przez organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, umowa o
wyptate odprawy mieszkaniowej moze by¢ zawarta tylko z zotnierzem, ktéry lacznie spetnia

warunki wskazane w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. ai lit. b ustawy.

Niemniej jednak z tredci skarg wplywajacych do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wynika, ze sady rozstrzygajace spory miedzy zoinierzami a Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
zaistniate na tle uprawnien do odprawy mieszkaniowej, w sposob odmienny interpretuja przepisy
okreSlajace warunki nabycia prawa do tego $wiadczenia. Prz yktadowo, w wyroku z dnia 26
kwietnia 2007r. (sygn.akt I ACa 1146/06) wydanym w sprawie z powodztwa zotnierza przeciwko
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Warszawie, Oddziatowi Regionalnemu w Szczecinie o
zobowiazanie do ztozenia o$wiadczenia woli (kopia w zataczeniu), Sad Apelacyjny w Szczecinie
nie podzielit stanowiska Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, ktora odméwita powodowi zawarcia
umowy o wyplate odprawy mieszkaniowej w zwiazku z przejéciem przez niego w 2005r. na
emerytur¢ wojskowa z tego powodu, ze w dacie zwolnienia ze statej stuzby wojskowej powdd nie
zamieszkiwat w kwaterze w rozumieniu art. la ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP po jej
nowelizacji ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r., poniewaz zajmowany lokal, jaki przydzielono
powodowi na czas pelnienia staltej stuzby wojskowej nie zostal umieszczony w wykazie kwater
sporzadzonym przez dyrektora oddziatu regionalnego pozwanej. W ocenie Sadu, zaprezentowane;j
w uzasadnieniu wspomnianego wyroku, decydujace znaczenie dla uprawnien powoda wynikajacych
z realizacji przystugujacego mu prawa do lokalu przydzielonego mu przed laty jako kwatera, ma
stan prawny istniejacy w chwili zwolnienia go z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba
stata, co uzasadnia stosowanie w tym zakresie przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP w wersji obowiazujacej w chwili zwolnienia powoda ze stuzby. Wymaga podkre$lenia, iz -jak
wynika z uzasadnienia powotanego wyroku - zdaniem Sadu odprawa mieszkaniowa, zgodnie z art.
23 ust. 1 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu po nowelizacji, przystuguje
nie tylko Zotnierzowi stuzby statej zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, ktory nabyt prawo
do emerytury wojskowej i zamieszkuje w kwaterze w rozumieniu art. la ustawy, ale, z
wytaczeniem przypadkow, o ktérych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy, i takiemu zolnierzowi

stuzby statej zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej, ktory nabyl prawo do emerytury



wojskowej i do dnia zwolnienia ze stuzby nie otrzymat decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym przydzielonym mu wczesniej na stata kwatere. Poniewaz powodowi, w dacie
zwolnienia go z zawodowej stuzby wojskowej przystugiwato prawo zamieszkiwania w
przydzielonym mu przed laty jako kwatera w rozumieniu obowiazujacych wéwczas przepiséw
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP i bedacym w dyspozycji WAM lokalu mieszkalnym,
przy czym powdd nie otrzymal decyzji dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej o prawie zamieszkiwania w wyzej wskazanym lokalu mieszkalnym, Sad uwzglednit
jego roszczenie o zawarcie umowy o wyplate odprawy mieszkaniowej na podstawie art. 64 k.c. w
zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Nalezy zaznaczy¢, ze w listach nadsytanych do Rzecznika Praw Obywatelskich Skarzacy powotuja
sygnatury innych orzeczen sadowych wydanych w sprawach o podobnym stanie faktycznym, w

ktérych zapadty rozstrzygni¢cia korzystne dla zoinierzy.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz. 147), Rzecznik postanowit
przedstawi¢ Panu Ministrowi powyzsze uwagi z pro$ba o rozwazenie, czy w omawianym zakresie
nie zachodzi potrzeba doprecyzowania przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w
celu wyeliminowania przedstawionych rozbieznosci interpretacyjnych, ktérych konsekwencja sa
procesy cywilne, jakie obywatele zmuszeni sa wytacza¢ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dla

uzyskania korzystnych dla nich rozstrzygnie¢.
Bede wdzieczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku Pana

Ministra zajetym w tej sprawie.

Z powaZaniem

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich

Zataczniki: /-/ Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
1. pismo Dyrektora OReg WAM w Bydgoszczy

2. wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie



