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Szanowny Panie Ministrze 

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wpływają skargi od żołnierzy zwalnianych z 

zawodowej służby wojskowej w związku z nabyciem prawa do emerytury wojskowej lub 

wojskowej renty inwalidzkiej lub wypowiedzeniem stosunku służbowego zawodowej służby 

wojskowej przez właściwy organ wojskowy, zainteresowanych uzyskaniem odprawy 

mieszkaniowej. Skarżący podkreślają że pomimo faktu, iż zajmowane do dnia zwolnienia ze 

służby lokale mieszkalne otrzymali na podstawie decyzji o przydziale osobnej kwatery stałej i do 

dnia zwolnienia ze służby nie otrzymali decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, 

organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej odmawiają im zawarcia umowy o wypłatę 

wspomnianego świadczenia. 

Na tle tych skarg pojawił się problem interpretacji przepisów określających warunki, od 

których spełnienia uzależnione jest nabycie prawa do odprawy mieszkaniowej, o której mowa w art. 

47 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej 

(Dz.U. z 2005r., Nr 41, poz.398 ze zm.). 

Problematykę związaną z uprawnieniami żołnierzy służby stałej po ich zwolnieniu z 

zawodowej służby wojskowej reguluje przepis art. 23 ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP, 

w brzmieniu nadanym przez ustawę z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu 

Sił Zbrojnych RP oraz niektórych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.). Stosownie do 

postanowień art. 23 ust. 1 tej ustawy, odprawa mieszkaniowa, o której mowa w art. 47, przysługuje 

żołnierzowi: 

1) służby stałej: 
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a) zwalnianemu z zawodowej służby wojskowej, zamieszkałemu w kwaterze, o ile nabył on 

prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub został zwolniony z 

zawodowej służby wojskowej przed upływem okresu wymaganego do nabycia uprawnień do 

emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku służbowego zawodowej 

służby wojskowej przez właściwy organ wojskowy, 

b) który do dnia zwolnienia z zawodowej służby wojskowej nie otrzymał decyzji o prawie 

zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, z wyłączeniem przypadków, o których mowa w art. 

24 ust. 5 pkt 3, o ile nabył prawo do emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, 

lub został zwolniony z zawodowej służby wojskowej przed upływem okresu wymaganego 

do nabycia uprawnień do emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku 

służbowego zawodowej służby wojskowej przez właściwy organ wojskowy; 

2) zawodowemu pełniącemu zawodową służbę wojskową na podstawie kontraktu na pełnienie 

służby terminowej zwalnianemu z zawodowej służby wojskowej, o ile nabył prawo do 

emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej, jeżeli inwalidztwo powstało wskutek 

wypadku pozostającego w związku ze służbą wojskową lub wskutek choroby powstałej w 

związku ze szczególnymi właściwościami bądź warunkami tej służby, z tytułu których 

przysługują świadczenia odszkodowawcze. 

Natomiast w myśl art. 23 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP, żołnierzowi 

służby stałej zwalnianemu z zawodowej służby wojskowej, zamieszkałemu w lokalu mieszkalnym 

niebędącym kwaterą przysługuje prawo do zamieszkiwania w tym lokalu. Dyrektor oddziału 

regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wydaje decyzję o prawie zamieszkiwania w tym 

lokalu mieszkalnym. 

Z powyższego wynika, że wspomniane uprawnienia są zróżnicowane w zależności od tego, 

czy w dniu zwolnienia z zawodowej służby wojskowej żołnierz mieszkał w kwaterze, czy w lokalu 

mieszkalnym niebędącym kwaterą W pierwszym przypadku przysługuje mu odprawa 

mieszkaniowa. W drugim przypadku przysługuje wyłącznie prawo do zamieszkiwania w 

zajmowanym lokalu. 

Ustawa o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP, w brzmieniu obowiązującym do dnia 30 

czerwca 2004r., posługując się określeniami "kwatera" i "lokal mieszkalny" rozróżniała je w 

zależności od rodzaju uprawnień służących osobom je zajmującym, uznając przy tym, że "kwatera" 

ma szczególny status i podlega innej niż lokale mieszkalne regulacji prawnej. Ustawa nie 

definiowała jednak wprost pojęcia „kwatera". W orzecznictwie sądowym przyjęto, że kwaterą jest 

lokal zasiedlony przez osoby uprawnione, wymienione w art. 24 ust. 1 w zw. z art. 22 ust. 1 i 3 oraz 
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art. 23 ust. 1 i 2 ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, co 

obejmuje żołnierzy, emerytów i rencistów wojskowych, wdowy po nich i dzieci, spełniające 

określone w ustawie warunki (wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 7 marca 2001r., 

sygn.akt I SA 2309/99, LEX nr 53786). Natomiast w myśl art. 21 ust. 3 tej ustawy, "lokal 

mieszkalnym" stanowiła kwatera zasiedlona przez inną osobę niż określona w art. 24 ust. 1 ustawy. 

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP 

oraz niektórych innych ustaw wprowadziła zmianę instrumentów realizacji prawa żołnierza do 

kwatery. Jej celem było przywrócenie zasady, że przedmiotem ustawy o zakwaterowaniu Sił 

Zbrojnych RP jest prawo żołnierza do zamieszkiwania w kwaterze w miejscu i na czas pełnienia 

przez niego służby. Na mocy jej przepisów do ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP został 

wprowadzony słowniczek pojęć, w którym zawarta jest m.in. definicja kwatery (art. la pkt 3 ustawy 

o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP). Od dnia 1 lipca 2004r. kwaterą jest lokal mieszkalny 

przeznaczony wyłącznie na zakwaterowanie żołnierzy służby stałej. 

Wielkość zasobu kwater kształtowana jest w trybie art. 23 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sił 

Zbrojnych RP. Zgodnie z tym przepisem Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, w 

uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej, zatwierdza wykazy kwater oraz wykaz kwater, które 

stały się zbędne na zakwaterowanie żołnierzy służby stałej, sporządzone przez dyrektorów 

oddziałów regionalnych. W wykazie kwater umieszcza się lokale mieszkalne, o których mowa w 

art. 16 ust. 2 pkt 4, oraz kwatery funkcyjne i kwatery zastępcze. 

Podczas badania przyczyn odmowy zawarcia umowy o wypłatę odprawy mieszkaniowej w 

jednej z indywidualnych spraw, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrócił się do właściwego dyrektora 

oddziału regionalnego WAM z prośbą o nadesłanie wyjaśnień. Z treści wyjaśnień nadesłanych 

przez Dyrektora Oddziału Regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Bydgoszczy (kopia 

w załączeniu) wynika, że przekazanie przez żołnierza zwalnianego ze służby lokalu mieszkalnego 

przydzielonego mu w trybie przepisów ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP 

obowiązujących do dnia 1 lipca 2004r. winno być oceniane według przepisów tej ustawy w 

obecnym jej brzmieniu. W związku z tym umowa o wypłatę odprawy mieszkaniowej może być 

zawarta wyłącznie z żołnierzem, który zwalnia kwaterę, a więc lokal o szczególnym statusie, 

przeznaczony wyłącznie na zakwaterowanie żołnierzy zawodowych służby stałej, znajdujący się w 

wykazie kwater, o którym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy, i do dnia zwolnienia ze służby nie 

otrzymał decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. 

Natomiast w przypadku, gdy żołnierz zwalnia lokal mieszkalny, który nie jest „kwaterą" w 

rozumieniu obecnego art. la pkt 3 ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP i nie został 
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umieszczony we wspomnianym wykazie kwater, brak jest podstaw do zawarcia z nim umowy o 

wypłatę odprawy mieszkaniowej, nawet wówczas, gdy lokal ten otrzymał na podstawie decyzji o 

przydziale osobnej kwatery stałej, wydanej przed dniem 1 lipca 2004r., i nie została wydana na jego 

rzecz decyzja o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. 

Wydaje się zatem, że zgodnie z interpretacją art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu 

Sił Zbrojnych RP prezentowaną przez organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, umowa o 

wypłatę odprawy mieszkaniowej może być zawarta tylko z żołnierzem, który łącznie spełnia 

warunki wskazane w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a i lit. b ustawy. 

Niemniej jednak z treści skarg wpływających do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich 

wynika, że sądy rozstrzygające spory między żołnierzami a Wojskową Agencją Mieszkaniową 

zaistniałe na tle uprawnień do odprawy mieszkaniowej, w sposób odmienny interpretują przepisy 

określające warunki nabycia prawa do tego świadczenia. Prz ykładowo, w wyroku z dnia 26 

kwietnia 2007r. (sygn.akt I ACa 1146/06) wydanym w sprawie z powództwa żołnierza przeciwko 

Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w Warszawie, Oddziałowi Regionalnemu w Szczecinie o 

zobowiązanie do złożenia oświadczenia woli (kopia w załączeniu), Sąd Apelacyjny w Szczecinie 

nie podzielił stanowiska Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, która odmówiła powodowi zawarcia 

umowy o wypłatę odprawy mieszkaniowej w związku z przejściem przez niego w 2005r. na 

emeryturę wojskową z tego powodu, że w dacie zwolnienia ze stałej służby wojskowej powód nie 

zamieszkiwał w kwaterze w rozumieniu art. la ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP po jej 

nowelizacji ustawą z dnia 16 kwietnia 2004r., ponieważ zajmowany lokal, jaki przydzielono 

powodowi na czas pełnienia stałej służby wojskowej nie został umieszczony w wykazie kwater 

sporządzonym przez dyrektora oddziału regionalnego pozwanej. W ocenie Sądu, zaprezentowanej 

w uzasadnieniu wspomnianego wyroku, decydujące znaczenie dla uprawnień powoda wynikających 

z realizacji przysługującego mu prawa do lokalu przydzielonego mu przed laty jako kwatera, ma 

stan prawny istniejący w chwili zwolnienia go z czynnej służby wojskowej, pełnionej jako służba 

stała, co uzasadnia stosowanie w tym zakresie przepisów ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych 

RP w wersji obowiązującej w chwili zwolnienia powoda ze służby. Wymaga podkreślenia, iż -jak 

wynika z uzasadnienia powołanego wyroku - zdaniem Sądu odprawa mieszkaniowa, zgodnie z art. 

23 ust. 1 pkt 1 ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP w brzmieniu po nowelizacji, przysługuje 

nie tylko żołnierzowi służby stałej zwalnianemu z zawodowej służby wojskowej, który nabył prawo 

do emerytury wojskowej i zamieszkuje w kwaterze w rozumieniu art. la ustawy, ale, z 

wyłączeniem przypadków, o których mowa w art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy, i takiemu żołnierzowi 

służby stałej zwalnianemu z zawodowej służby wojskowej, który nabył prawo do emerytury 
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wojskowej i do dnia zwolnienia ze służby nie otrzymał decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu 

mieszkalnym przydzielonym mu wcześniej na stałą kwaterę. Ponieważ powodowi, w dacie 

zwolnienia go z zawodowej służby wojskowej przysługiwało prawo zamieszkiwania w 

przydzielonym mu przed laty jako kwatera w rozumieniu obowiązujących wówczas przepisów 

ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP i będącym w dyspozycji WAM lokalu mieszkalnym, 

przy czym powód nie otrzymał decyzji dyrektora oddziału regionalnego Wojskowej Agencji 

Mieszkaniowej o prawie zamieszkiwania w wyżej wskazanym lokalu mieszkalnym, Sąd uwzględnił 

jego roszczenie o zawarcie umowy o wypłatę odprawy mieszkaniowej na podstawie art. 64 k.c. w 

związku z art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP. 

Należy zaznaczyć, że w listach nadsyłanych do Rzecznika Praw Obywatelskich Skarżący powołują 

sygnatury innych orzeczeń sądowych wydanych w sprawach o podobnym stanie faktycznym, w 

których zapadły rozstrzygnięcia korzystne dla żołnierzy. 

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 

1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz. 147), Rzecznik postanowił 

przedstawić Panu Ministrowi powyższe uwagi z prośbą o rozważenie, czy w omawianym zakresie 

nie zachodzi potrzeba doprecyzowania przepisów ustawy o zakwaterowaniu Sił Zbrojnych RP w 

celu wyeliminowania przedstawionych rozbieżności interpretacyjnych, których konsekwencją są 

procesy cywilne, jakie obywatele zmuszeni są wytaczać Wojskowej Agencji Mieszkaniowej dla 

uzyskania korzystnych dla nich rozstrzygnięć. 

Będę wdzięczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku Pana 

Ministra zajętym w tej sprawie. 

Z poważaniem 

Z upoważnienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-/ Stanisław Trociuk 
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 

Załączniki: 

1. pismo Dyrektora OReg WAM w Bydgoszczy 

2. wyrok Sądu Apelacyjnego w Szczecinie 


