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Minister Zdrowia

Od chwili wejscia w zycie powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego, kolejni
Rzecznicy Praw Obywatelskich kierowali do urzedujacych wowczas Ministrow
Zdrowia wystapienia w sprawie zwig¢kszenia i uproszczenia dostepu ubezpieczonych do
zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze. W wystapieniach tych
postulowali zmian¢ obowiazujacych w tej materii rozporzadzen w kierunku
zapewnienia ich zgodnosci z Konstytucja oraz ustawa, a takze przejrzystosci i rownego
dostepu ubezpieczonych do tego rodzaju swiadczen (wystapienia z dnia 3 sierpnia i 17
grudnia 2007 r., z dnia 10 lipca 2008 r. oraz z dnia 15 stycznia 2010 r. - RPO-563259-
X/07, a takze z dnia 5 pazdziernika 2009 r. - RPO-630431-X/09).

Kolejne zapewnienia resortu zdrowia o rychtym rozwiazaniu podnoszonych przez
Rzecznika Praw Obywatelskich kwestii nie zostaly zrealizowane, a Kkorzystne dla
pacjentéw wyniki - trwajacych okoto dwodch lat prac legislacyjnych z udzialem
zainteresowanych srodowisk nad przygotowaniem w 2008 r. m.in. nowego projektu
rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego wykazu wyrobdw medycznych bedacych
przedmiotami ortopedycznymi i srodkdw pomocniczych - nie zostaty wykorzystane w
toku opracowywania regulacji zwiazanych z wprowadzeniem w 2009 r. koszyka
swiadczen gwarantowanych. I tak, wydane na podstawie art. 31d ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm.) - rozporzqdzenie Ministra
Zdrowia 7z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych 7 zakresu
zaopatrzenia w wyroby medyczne bedqce przedmiotami ortopedycznymi oraz Srodki
pomocnicze (Dz. U. Nr 139, poz. 1141 ze zm.), w wigkszo$ci, powiela rozwiazania (w
tym wykaz przedmiotéow i srodkéw, limity cen) przyjete w rozporzadzeniach w tej

sprawie z 2004 r.



Obowiazujace rozporzadzenie nie usuwa sygnalizowanych przez Rzecznika
nieprawidtowosci (w tym regulacji dyskryminujacych - m.in. w zakresie zaopatrzenia w
aparaty stuchowe, wozki inwalidzkie) oraz nie zapewnia przejrzystosci systemu
dostepu. Rozporzadzenie to nie spetnia rowniez podstawowych postulatéw srodowiska
0sob  niepetnosprawnych, dotyczacych zwlaszcza asortymentu refundowanych
przedmiotéw i srodkdéw oraz ich jakosci, czestotliwosci ich przyznawania, limitéw cen
(wysokosci doptat ubezpieczonych), zapewnienia realnej mozliwoSci naprawy i
gwarancji, uproszczenia procedur zaopatrzenia.

Zwazy¢ jednoczes$nie wypada, ze przepisy cytowanego rozporzadzenia w sprawie
Swiadczen gwarantowanych, w zakresie w jakim ustalaja lekarzy upowaznionych do
wystawiania zlecen na zaopatrzenie w wyroby medyczne, pozostaja w kolizji z
przepisami ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow spoZywczych
specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122,
poz. 696 ze zm.).

Zgodnie z art. 40 cytowanej ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1
stycznia 2012 r., zaopatrzenie w wyroby medyczne przystuguje $wiadczeniobiorcom na
zlecenie lekarza lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego, na zasadach okreslonych w
ustawie o refundacji. W mys$l art. 38 ust. 1 ustawy o refundacji, swiadczeniobiorcom
przystuguje, na zasadach okreslonych w ustawie, zaopatrzenie w wyroby medyczne, na
zlecenie osoby uprawnionej, oraz ich naprawa. Kontynuacja zaopatrzenia w wyroby
medyczne okreslone w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 moze odbywaé sie
takze na zlecenie pielegniarki lub potoznej ubezpieczenia zdrowotnego, o ktérej mowa
w art. 5 pkt 26 ustawy o $wiadczeniach.

Ustawa o refundacji, w art. 38 ust. 4, upowaznia Ministra Zdrowia do wydania
rozporzadzenia w sprawie wykazu refundowanych wyrobow medycznych. Stosownie do
art. 85 tej ustawy, dotychczasowe przepisy wykonawcze, wydane na podstawie art. 31d
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej - zachowuja moc do dnia wejScia w zycie
przepisdw wykonawczych wydanych na podstawie art. 38 ust. 4 niniejszej ustawy,
jednak nie dtuzej niz przez okres 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

W d$wietle powotanych przepisow, z dniem 1 stycznia 2012 r.,
Swiadczeniobiorcom przystuguje zaopatrzenie w wyroby medyczne, na zlecenie osoby
uprawnionej, przez ktdéra ustawa o refundacji rozumie lekarza, lekarza dentyste,
felczera, starszego felczera, o ktérym mowa w art. 2 pkt 14 tej ustawy (generalnie
lekarza lub felczera ubezpieczenia zdrowotnego oraz lekarza, lekarza dentyste, felczera,



starszego felczera, z ktérymi Narodowy Fundusz Zdrowia zawart umowe
upowazniajaca do wystawiania recept refundowanych).

Zwazy¢ jednoczesnie wypada, ze ustawa o refundacji upowaznia Ministra
Zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu wyrobéw medycznych
wydawanych na zlecenie osoby uprawnionej oraz pielegniarki i potoznej - z
okres$leniem limitédw ich finansowania ze Srodkéw publicznych i wysokosci udziatu
wlasnego $wiadczeniobiorcy w tym limicie i Kkryteriow ich przyznawania, a takze
okresOw uzytkowania oraz limitéw cen ich napraw (art. 38 ust. 4). Niezaleznie od
intencji prawodawcy w postaci zamiaru ograniczenia kregu lekarzy upowaznionych do
wystawiania zlecen na zaopatrzenie Swiadczeniobiorcow w wyroby medyczne, majacej
uzasadnienie w dotychczasowym systemie zaopatrzenia, powotana ustawa nie
upowaznia do okreslenia w rozporzadzeniu lekarzy upowaznionych do wystawiania
wymienionych zlecen.

W tej sytuacji, konieczne jest pilne wydanie rozporzadzenia na podstawie art. 38
ust. 4 ustawy o refundacji oraz podje¢cie dziatan w kierunku stosowania w praktyce
obowiazujacych od dnia 1 stycznia 2012 r. przepisow ustawowych w sprawie zlecania
swiadczeniobiorcom wyrobéw medycznych przez wymienionych wyzej lekarzy (osoby

uprawnione).

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam si¢ o poinformowanie mnie, w jaki sposdéb zamierza Pan Minister rozwiazaé
powyzszy problem. Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o przekazanie informacji
o dziataniach resortu zdrowia w tym zakresie oraz o stanie zaawansowania prac nad
wydaniem omawianego rozporzadzenia.
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