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Szanowny Panie Premierze

Pragne przedstawi¢ Panu Premierowi podnoszony w skargach problem, jaki
powstat na tle niektdrych przepiséw ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu
gornictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowe;j
oraz szczegblnych uprawnieniach i zadaniach gmin goérniczych (Dz.U. Mr 162, poz.
1112 ze zm.).

W mysl art. 20 cyt. ustawy w okresie restrukturyzacji zatrudnienia w
przedsi¢biorstwach  gorniczych, pracownikom nie  posiadajacym  uprawnien
emerytalnych przystuguje urlop gorniczy. Z art. 22 ust. 1 - 3 wynika, iz w okresie
korzystania z urlopu gorniczego, przyznanego przed dniem 1 stycznia 2003 r.,
pracownik ten otrzymuje S$wiadczenie socjalne w wysokosci 75% miesiecznego
ekwiwalentu pieni¢znego obliczonego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.
Korzystajacy z urlopu gérniczego, niezaleznie od $wiadczenia socjalnego, otrzymuje:
deputat weglowy, nagrode z okazji ,,Dnia Gornika" i dodatkowa nagrode roczna,
wynikajaca z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1981 r. w sprawie
szczegllnych przywilejéow dla pracownikéw gérnictwa - Karta gérnika (Dz.U. z 1982 r.
Nr 2, poz. 13), a takze nagrode jubileuszowa. Ustawa nie okresla zrédet, wysokosci ani
zasad wedtug jakich nalezy ustala¢ wymienione nagrody.

W zwiazku z brakiem takiej regulacji, Kompanie Weglowe, Spdétki Weglowe,
Kopalnie przy ustalaniu wysokos$ci nagrody z okazji ,,Dnia Gérnika", dodatkowej
nagrody rocznej, nagrody jubileuszowej kierowaly si¢ trescia postanowien
obowiazujacych u nich uktadéw zbiorowych pracy. W uktadach tych przyjeto zasade, ze
pracownikom przebywajacym na urlopach goérniczych powyzsze $Swiadczenia obliczane
sa od miesiecznego S$wiadczenia socjalnego, a wiec od wysokosSci 75% miesigcznego
ekwiwalentu pienieznego obliczonego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.



W zwiazku z tym wielu pracownikdéw wystapito na droge sadowa, domagajac si¢
wyrownania tych $wiadczen do wysokosci 100% miesiecznego ekwiwalentu
pienieznego obliczonego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy, czyli do takiej
wysokosci, w jakiej otrzymywali je przed przejsciem na urlop gorniczy (liczonej od
wynagrodzenia). W powddztwach wskazywali na tres¢ art. 21 ust. 5 cyt. ustawy, z
ktorego wynika, iz osoby Kkorzystajace z urlopu gorniczego nie traca statusu
pracownika, gdyz stosunek pracy ulega rozwiazaniu dopiero z dniem zakonczenia
urlopu, a okres urlopu traktuje si¢ na rowni z okresami pracy gdérniczej uprawniajacymi
do nabycia uprawnien emerytalnych.

Na tle takiego stanu prawnego, wystapity rozbieznoSci w orzecznictwie
sadowym. Sady oddalajace powddztwa staty na stanowisku, ze przejScie pracownika na
urlop goérniczy jest jego dobrowolna decyzja, a wigc jego zgoda na zmniejszenie
dochodéow o 25% dotychczasowego wynagrodzenia. Wprawdzie pracownicy ci
zachowuja prawo do przedmiotowych nagrdd, ale sytuacja ich jest zréznicowana w
stosunku do oséb pracujacych. Osoby korzystajace z urlopu goérniczego nie Swiadcza
pracy i nie zachowuja tym samym za okres tego urlopu prawa do wynagrodzenia za
prace. Podkreslano, iz pracownicy wyrazajac wol¢ korzystania z urlopu, wyrazaja
réwniez zgode na przeksztatcenie tresci stosunku pracy i na zmian¢ zasad przyznawania
powyzszych Swiadczen wedtug postanowien uktadu zbiorowego pracy. Sady wydajace
wyroki zasadzajace na rzecz pracownikdw wyrdwnania przedmiotowych nagréd, w
oparciu o wynagrodzenie uzyskiwane przed przejsciem na urlop, uzasadniaty je faktem,
ze zaden przepis powotanej ustawy nie ogranicza (nie pomniejsza) wysokosci naleznych
urlopowanemu gornikowi $wiadczen, tak jak ma to miejsce w przypadku S$wiadczenia
socjalnego, stanowiacego  ograniczony ekwiwalent wynagrodzenia za prace
urlopowanego gornika (art. 21 ust. 1 ustawy). Tylko wyrazne ustawowe ograniczenie
wysokosci naleznej urlopowanemu goérnikowi nagrody, ktére zaakceptowatby on przez
ztozenie wniosku o urlop gorniczy, prowadzitoby do porozumienia zmieniajacego
zaktadowe unormowania ptacowe dotyczace danego swiadczenia. Wskazywaty réwniez,
ze bezpodstawne jest stosowanie ograniczenia uprawnien ptacowych ze stosunku pracy,
dla ktérych podstawa wyliczenia jest wynagrodzenie za prace, tylko dlatego, ze w
miejsce tego wynagrodzenia urlopowany goérnik otrzymuje zaakceptowane przez siebie
$wiadczenie socjalne przystugujace w wysokosci 75% miesiecznego ekwiwalentu
pienieznego obliczonego jak wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy.

Dodatkowo pragne poinformowa¢ Pana Premiera, iz problem $wiadczen
przystugujacych pracownikom w czasie urlopu gorniczego byt przedmiotem wyktadni
Sadu Najwyzszego, ktéry w uzasadnieniu uchwaly sktadu siedmiu sedziéw z dnia 24
kwietnia 2002 r. III ZP 33/01 (OSNAPiUS 2002 nr 17, poz. 403) stwierdzit, ze

,Skorzystanie z urlopu goérniczego nie powoduje ustania dotychczasowego stosunku



pracy, cho¢ wystepuja akceptowane przez pracownika i pracodawce, wyznaczone
ustawa z 26 listopada 1998 r. istotne modyfikacje praw i obowiazkéw stron stosunku
pracy. Urlopowany gornik nie ma obowiazku Swiadczenia pracy i bez wyrazenia zgody
nie moze by¢ odwotany z urlopu gbérniczego, co prowadzi do ustania stosunku pracy z
dniem zakonczenia urlopu, a pracodawca w okresie trwajacego stosunku pracy ma
powinno$¢ spetniania §wiadczen okreslonych w art. 22 ust. 1-3 ustawy. Porozumienie
,urlopowe" stron stosunku pracy jest mechanizmem prawnym zmieniajacym tresé
nadal trwajacego stosunku pracy, ktory w okresie urlopu goérniczego jest realizowany
wedtug ustawowo okreslonych warunkdéw, zaakceptowanych przez pracownika przez
ztozenie wniosku urlopowego i skorzystanie z urlopu gorniczego (na warunkach
okreslonych w ustawie) oraz przez pracodawce wyrazajacego zgode na urlopowanie
gornika. Umniejszenie pracowniczych $wiadczen, jakie ustawa zagwarantowala
gornikom korzystajacym z urlopow gérniczych, mogtoby nastapi¢ wytacznie w drodze
ustawowego okreslenia nizszej ich wysokosci, co pracownik mogtby zaakceptowacd
poprzez ztozenie wniosku o udzielenie urlopu gérniczego".

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 wustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢
zatem do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
zmierzajacych do jego prawnego rozwiazania. Bgde zobowiazany za poinformowanie
mnie o zajetym prze Pana Premiera stanowisku.
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