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Notatka stuzbowa
w sprawie dzialan podejmowanych przez organy administracji publicznej

w zwiazku ze skutkami ,,traby powietrznej" na terenie powiatu czestochowskiego

W dniach 25 i 26 lipca 2007 r. z polecenia i upowaznienia Rzecznika Praw
Obywatelskich - Tomasz Gellert - Dyrektor Zespotu Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcoéw, Aleksandra Wentkowska - Pelnomocnik
Terenowy Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach oraz Marcin Sos$niak -
specjalista w Zespole Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw
Cudzoziemcédw, przeprowadzili badania terenowe, dotyczace dziatan podejmowanych
przez organy administracji publicznej szczebla gminnego, powiatowego i
wojewddzkiego na rzecz pomocy mieszkancom terendw objetych skutkami przejscia

»traby powietrznej". W trakcie badan przeprowadzono rozmowy z Wicewojewoda

§laskim Panem Wieslawem Maska przedstawicielami powiatowego sztabu
kryzysowego oraz wtadz samorzadowych gminy Klomnica, ktéra najbardziej
ucierpiata w wyniku Kkatastrofy. Zapoznano si¢ rdéwniez z sytuacja panujaca w
miejscowosciach Huby, Adamow i Skrzydlow, a takze przeprowadzono rozmowy z

mieszkanicami tych miejscowosci.

Skutkami przejs$cia ,,traby powietrznej" dotkni¢te zostaty trzy gminy lezace na
terenie powiatu czestochowskiego (Ktomnice, Redziny i Mstdéw). Zniszczeniu lub
uszkodzeniu ulegto 109 budynkéw mieszkalnych oraz 159 budynkéw gospodarczych.
Najwicksze straty zanotowano w gminie Klomnica - w miejscowosciach Adamoéw,

Huby i Skrzydlow. Ponadto poprzedzajace przejscie ,.traby powietrznej" gradobicie



spowodowato szkody na terenie gmin Redziny, Mstéw i Ktomnice, a ponadto gmin
Dabrowa Zielona, Mykandéw, Przyréw, Poczesna, Kltobuck (m. in. uszkodzonych
zostato 1034 budynkéw, w tym 390 mieszkalnych).

Niezwlocznie po przej$ciu ,,traby powietrznej", wtadze samorzadowe Gminy
KYomnica zorganizowaty gminny sztab zarzadzania kryzysowego oraz podjely szereg
dziatan o charakterze ratowniczym i socjalnym. Na miejsca dotknigte skutkami
kataklizmu niezwtocznie wystano jednostki zawodowej i ochotniczej strazy pozarnej.
Stuzby te przystapity do usuwania przeszkéd drogowych (drzew, powalonych linii
telefonicznych i energetycznych) oraz zabezpieczania uszkodzonych budynkéw. Teren
objety skutkami katastrofy zostal odpowiednio zabezpieczony przez jednostki Policji.
W ciagu dwoéch dni stuzby energetycznie przywroécity we wszystkich miejscowosciach
dostgp do energii elektrycznej. Specjalistyczne ekipy podjety prace zwiazane z
usuwaniem materiatdéw azbestowych, ktérymi w wiekszosci pokryte byty dachy
zniszczonych lub uszkodzonych budynkéw. Koszty usuwania i wywozu tych
materiatdw pokryto ze srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska.

W kazdej z miejscowosci dotknietych kataklizmem utworzono punkty, w
ktérych osobom poszkodowanym udzielano niezbednych informacji, wydawano
positki i napoje oraz udost¢pniano potrzebne narzedzia i materiaty. Gmina zapewnita
mieszkanicom miedzy innymi topaty, taczki i rekawice, a takze folie i plandeki
ochronne na przykrycie budynkéw pozbawionych dachéw. Na miejscu dyzur petnia
pracownicy Gminnego Osrodka Opieki Spotecznej, ktdérzy koordynuja udzielanie
pomocy osobom poszkodowanym oraz uczestnicza w inwentaryzacji strat. Z budzetu
Gminy Klomnice udzielono poszkodowanym rodzinom jednorazowego wsparcia
finansowego na najpilniejsze potrzeby bytowe - w wysokosci 1 ty$. zt. Wladze gminy
zapewnity takze mieszkanicom dostep do pomocy lekarskiej, w tym do pomocy ze
strony lekarzy psychologdéw.

Na terenie jednej ze szkét zorganizowano baze noclegowa dla o0sob
poszkodowanych.  Zorganizowano takze transport dziesieciu  kontenerdéw
mieszkalnych. Udostgpnione one zostana rodzinom, ktdrych domy ulegty zniszczeniu

lub zostaty uszkodzone w stopniu uniemozliwiajacym korzystanie z nich.



Wedlug informacji uzyskanych w toku badan, na terenach dotkni¢tych
skutkami kataklizmu, zakonczono juz inwentaryzacj¢ powstatych szkéd. Ku koncowi

zblizaja si¢ réwniez prace komisji, powotanych w celu ostatecznego ich oszacowania.

Réwnie dynamicznie do dziatan zwiazanych 2z likwidowaniem skutkow
katastrofy naturalnej na terenie czesci powiatu czestochowskiego przystapity
samorzadowe wtadze powiatowe oraz administracja Wojewddztwa glaskiego.
Niezwlocznie zwotane zostato posiedzenie Wojewoddzkiego Sztabu Reagowania
Kryzysowego, podczas ktéorego dokonano oceny stopnia zagrozenia zakresu
niezb¢dnych dziatan. W celu koordynacji usuwania skutkéw zdarzenia i udzielania
pomocy osobom poszkodowanym na obszarze powiatu czestochowskiego, powotano
takze powiatowy sztab kryzysowy z siedziba na terenie Urzegdu Gminy Klomnice.
Nalezy podkreslic, ze Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w
Katowicach zamiescito na swych stronach internetowych w dniu 20 lipca br., w
godzinach  poprzedzajacych nadejScie  ,traby powietrznej”, informacje o
nadchodzacych silnych burzach i huraganach, opracowana na podstawie ostrzezenia

Biura Prognoz Meteorologicznych IMGW O/Krakow.

Niezaleznie od pomocy doraznej $wiadczonej mieszkancom, poszkodowanym
rodzinom udzielana jest takze pomoc finansowa na odtworzenie infrastruktury
mieszkalnej i1 gospodarczej. Ze S$rodkéw rzadowych przekazanych do budzetu
wojewodztwa Slaskiego w kwocie 12 min. zt., wyptacane zostaty wszystkim
poszkodowanym rodzinom zaliczki w wysoko$ci po 6 tys. zt.. Wyplaty dokonano
bezposrednio w miejscu zamieszkania rodzin poszkodowanych, za posrednictwem
pracownikéw gminnych osrodkéw pomocy spoteczne;.

Dodatkowa pomoc finansowa zadeklarowat Prezes PZU S.A. Z wyjasnien
Wicewojewody Slaskiego Wiestawa Maski wynika, iz PZU planuje przeznaczy¢ 10
min z}t. na pomoc w odbudowie i remoncie budynkéw mieszkalnych i gospodarczych.
W rozdysponowaniu tych $rodkéw uczestniczy¢ bedzie Caritas Czgstochowa oraz
powotany przez Wojewode Slaskiego zespot monitorujacy, z udziatem przedstawicieli

PZU S.A., stuzb nadzoru budowlanego i wtadz poszkodowanych gmin. W



pdzniejszym terminie osoby poszkodowane beda mogly réwniez skorzystaé z tzw.
kredytow klgskowych. Osobne srodki z funduszu prewencyjnego PZU przeznaczone
maja by¢ na pokrycie kosztéw odbudowy i naprawy zniszczonych wskutek kataklizmu
drog i mostow.

Zwroéci¢ nalezy takze uwage na ofiarno$¢ ze strony osob prywatnych i firm,
ktore spontanicznie udzielaja lub deklaruja pomoc poszkodowanym w wskutek
kataklizmu. Pomoc ta polega na przekazywaniu darowizn w postaci srodkéw
pienieznych, niezbednych materiatéw i narzedzi oraz nieodptatnym podejmowaniu
okreslonych prac remontowo - budowlanych. W usuwaniu skutkéw kataklizmu oraz
udzielaniu pomocy osobom poszkodowanym udziat biora réwniez wolontariusze.
Uruchomiono takze konto bankowe, na ktdre osoby zainteresowane dokonuja wptat na
rzecz wsparcia osob poszkodowanych.

Mieszkancy miejscowosci, ktore ucierpiaty w wyniku kataklizmu nie
zghaszali osobom wizytujacym zadnych skarg na dziatania organdéw administracji
publicznej podejmowane w zakresie likwidacji szkdd czy udzielanej pomocy. Osoby, z
ktérymi przeprowadzono rozmowy w wigkszosci informowaty, iz pobraty dotacje
wyptacana ze $rodkow rzadowych, w wysokosci 6 tys. zt. Mieszkancy potwierdzili
rowniez, iz Gmina bezptatnie zapewnia im podstawowe narze¢dzia i materiaty do

likwidacji skutkdéw kataklizmu i zabezpieczenia uszkodzonych budynkow.

Uwagi i wnioski

1. Dokonane ustalenia uprawniaja do wysokiej oceny dziatan administracji
publicznej stopnia gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Zwraca uwage
dobra organizacja tych dziatan od samego ich poczatku, a takze harmonijna
wspoOipraca zaangazowanych w nich stuzb. Na szczegdlne podkreslenie
zastuguje ofiarnos¢ funkcjonariuszy jednostek Ochotniczej oraz Panstwowej
Strazy Pozarnej w likwidowaniu skutkéw kataklizmu. Wskazan nalezy takze na
zaangazowanie i determinacj¢ pracownikéw socjalnych oraz wolontariuszy,

niosacych bezposrednio pomoc osobom poszkodowanym.



2. W zwiazku z usuwaniem skutkow katastrofy naturalnej, Gmina Klomnice
poniosta znaczne koszty, wynikte miedzy innymi z koniecznosci zatrudnienia
dodatkowego personelu, gtdwnie specjalistow z zakresu planowania i realizacji
prac remontowych. W zwiazku z tymi nieplanowymi wydatkami, wyczerpane
zostaty rezerwy budzetowe, posiadane przez organ samorzadu Gminy. Wydaje
si¢ pozadane rozwazenie mozliwosci wsparcia finansowego ze Srodkéw
budzetowych w celu odtworzenia wydatkowanych rezerw. Problem dotyczy w
réznym stopniu - takze innych gmin, dotkni¢tych skutkami kataklizmu.

3. Wedlug informacji  przekazanych przez  Wicewojewodg Slaskiego,
przewidywane jest wydanie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w trybie
art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow i rozbidrek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku dziatania zywiotu (Dz. U. Nr 84, poz. 906) okreslajacego
miejscowosci, w ktérych obowiazywa¢ beda uproszczone zasady prowadzenia
prac budowlanych i remontowych. Wladze samorzadowe na terenach
dotknietych skutkami kataklizmu oraz zainteresowani mieszkancy oczekuja na
szybka realizacje tej zapowiedzi. Wskazuja, iz skorzystanie z ulatwien
przewidzianych w ustawie niewatpliwie przyspieszy odbudowe zniszczonych
lub uszkodzonych budynkow.

4. W zwiazku z zachodzacymi zmianami klimatycznymi, wskazujacymi na
ewentualnos¢ powtarzania si¢ w przysztoSci dynamicznych zjawisk
meteorologicznych, celowe wydaje si¢ rozwazenie mozliwosci stworzenia
skutecznego systemu wczesnego ostrzegania oraz informowania obywateli o
mozliwych zagrozeniach oraz rozwijania dziatalnosci edukacyjnej, dotyczacej

zachowan i dziatan w sytuacjach zagrozenia.



