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Do Rzecznika Praw Obywatelskich naplywaja skargi kierowcdéw, dotyczace
pobierania optat za przejazd autostrada A-4 na odcinku z Katowic do Krakowa, mimo
istotnych utrudnien w ruchu pojazdéw spowodowanych pracami remontowymi na
autostradzie. Jak podnosza skarzacy, uzytkownicy autostrady prawie polowe
wspomnianej trasy zmuszeni sa pokonywaé jednym pasem jezdni, co oczywiscie
eliminuje mozliwos¢ wyprzedzania pojazdow i wiaze si¢ z konieczno$cia znacznego
ograniczenia pr¢dkosci. Pomimo, ze prace remontowe w bardzo istotny sposob obnizyty
standard podrézowania autostrada, kierowcy zobowiazani sq uiszcza¢ optaty za przejazd
autostrada w niezmienionej wysokosci. Zdaniem skarzacych, skoro autostrada A-4 nie
spetnia wymagan w zakresie warunkéw uzytkowych, ustalonych dla autostrad,
kierowcy nie powinni wnosi¢ optat za przejazd autostrada w wysokosci ustalonej w

umowie koncesyjnej.

Zgodnie z postanowieniami art. 37d ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (tekst jednolity Dz.U. z
2004 r. Nr 256, poz. 2571), wysokos$¢ optaty za przejazd autostrada zarzadzana przez
spotke ustala umowa o eksploatacje autostrady, przy czym, przy ustaleniu tej oplaty
uwzglednia sie¢ przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004

r. w sprawie optat za przejazd autostrada (Dz.U. Nr 102, poz. 1075). Delegacja



ustawowa, ktéra upowaznia ministra wlasciwego do spraw transportu do wydania
wspomnianego rozporzadzenia, nakazuje, ze przy okreslaniu sposobu ustalania optat za
przejazd autostrada i dokonywaniu zmian wysokosci tych optat, nalezy bra¢ pod uwage
takie czynniki jak : poziom ruchu, ilo$¢ przejechanych kilometrow, nacisk na o$ lub
ciezar pojazdu, kategori¢ pojazdu oraz dostepnos$¢ informacji o wysokosci optat za
przejazd autostrada. Natomiast z przepisu § 5 ust. 1 powolanego rozporzadzenia
wynika, ze prawo dokonania zmiany (a wigc takze obnizenia) wysokosci optat za
przejazd autostrada przystuguje koncesjonariuszowi autostrady, pod warunkiem, ze
zmiana ta zostanie uzgodniona z Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad

i bedzie uwzglednia¢ warunki okreslone w umowie koncesyjne;j.

Jak wynika z powyzszego, przepisy ustawy o autostradach ptatnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym nie przewiduja, aby ograniczenia w Kkorzystaniu z
autostrady, spowodowane pracami remontowymi, stanowity okoliczno$¢, ktdéra moze
mie¢ wptyw na wprowadzenie zmiany (obnizki) wysokosci optat za przejazd autostrada,
zas rozporzadzenie w sprawie oplat za przejazd autostrada inicjatywe w zakresie
wprowadzania zmiany wspomnianych optat przyznaje koncesjonariuszowi, ktory nie
jest zainteresowany obnizka optat (z uwagi na spadek przychoddéw) oraz uzaleznia
zmiang¢ stawek optat od zgody GDDKIA i warunkow zawartych w umowie koncesyjnej,
ktore moga uniemozliwia¢ dokonanie obnizki optat (np. gdy zobowiazania inwestycyjne
spotki zapisane w umowie Kkoncesyjnej moga by¢ zrealizowane tylko za pomoca
dtugoterminowego kredytu, ktérego warunkiem otrzymania jest uzyskiwanie statych

przychodéw na odpowiednim poziomie).

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie obowiazujace regulacje nie
gwarantuja nalezytej ochrony praw uzytkownikéw autostrad, nie przewiduja bowiem
uwzgledniania utrudnien w ruchu pojazdéw, wynikajacych z prac remontowych, jako
elementu wptywajacego na wysokos$¢ optaty za przejazd. Nie ulega zas watpliwosci, ze
w sytuacji, gdy przejazd autostrada wiaze sie¢ z koniecznoscia stosowania si¢ do
znacznych ograniczen w ruchu drogowym, S$wiadczenie uzyskiwane w zamian za
uiszczenie optaty za przejazd autostrada, w wysokosci ustalonej w umowie koncesyjnej,

nie jest ekwiwalentne w stosunku do tej optaty.
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Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenia mozliwosci
dokonania stosownej nowelizacji przepisow prawa regulujacych kwestie optat za
przejazd autostrada ktéra wprowadzitaby obowiazek zmniejszania wysokosci
wspomnianych optat - niezaleznie od postanowien umowy koncesyjnej - w przypadku
prowadzenia prac remontowych na autostradzie, powodujacych istotne utrudnienia w
ruchu pojazdéw samochodowych. Bed¢ wdzigczny za poinformowanie Rzecznika Praw

Obywatelskich o zajetym stanowisku.
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