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W nawiazaniu do odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi pismem z dnia 5 listopada 2008r.
(znak: DP-078-838/08/AK) w sprawie dotyczacej rozwiazan prawnych w zakresie mozliwoSci
udziatu organizacji ekologicznych na prawach strony w postepowaniu administracyjnym
w przedmiocie wydania pozwolenia prawnego, pragne przedstawi¢ nastepujace stanowisko.

Rzecznik Praw Obywatelskich w petni podziela przedstawiony przez Pana Ministra poglad,
iz w zwiazku z wejéciem w zycie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywnia na $rodowisko (Dz.U. 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.), rozszerzeniu ulegly
mozliwosci udzialu organizacji ekologicznych w postepowaniach administracyjnych, w tym
zwlaszcza w postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
poprzedzajacym udzielenie pozwolenia wodnoprawngo. Jednakze wskazana szeroka mozliwo$¢
udziatu takich organizacji ograniczona jest tylko do tych post¢powan administracyjnych, w ktérych
przeprowadzana jest procedura oceny oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktérej prowadzone
jest postepowanie z udziatem spoteczenstwa (art. 44 ustawy).

Tymczasem jak podnosza wnioskodawcy, organizacje spoteczne, w tym ekologiczne, de
facto wytaczone sa z udziatlu w postepowaniach w przedmiocie wydania pozwolenia
wodnoprawnego dla przedsigwzieé realizowanych na ponad 80 % powierzchni kraju - a to z tego
wzgledu, iz nie przeprowadza sie przed ich wydaniem procedury oceny oddziatywania na
srodowisko. Ponadto, w grupie przedsigwzi¢¢, dla ktérych wymagane jest pozwolenie
wodnoprawne, czesto w ogdlle nie prowadzi si¢ postgpowania administracyjnego w przedmiocie
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wodnoprawnego, w ktorym organizacje ekologiczne mogtyby uczestniczy¢ na ogdlnych zasadach
okre$lonych w art. 31 kodeksu postepowania administracyjnego.

Powyzsze dotyczy takze wskazanego przez Pana Ministra przypadku okre$lonego w art. 96
ust. 1 ustawy. Przepis ten naktada na organ wtasciwy do wydania decyzji wymaganej przed
rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia - innego niz przedsiewzigcie mogace znaczaco
oddziatywaé na srodowisko, ktore nie jest bezposrednio zwiazane z ochrona obszaru Natura 2000
lub nie wynika z tej ochrony - obowiazek rozwazenia, przed wydaniem tej decyzji, czy
przedsiewzigcie moze potencjalnie znaczaco oddziatywa¢é na obszar Natura 2000. Samo
zobowiazanie organu do rozwazenia stopnia takiego oddziatywania nie czyni jednak organizacji
ekologicznej uczestnikiem takiego postepowania. Udzial w nim bedzie bowiem mozliwy tylko w
przypadku stwierdzenia przez organ, w toku prowadzonego postepowania administracyjnego, ze w
danym wypadku rzeczywiscie istnieje obowiazek przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na obszar Natura 2000. Do chwili stwierdzenia takiego obowiazku, organizacje
ekologiczne w takim postepowaniu uczestniczy¢ nie moga.

Majac zatem na uwadze podnoszony w poprzednim wystapieniu Rzecznika szczegdlny
charakter pozwolenia wodnoprawnego jako konstytutywnego aktu administracyjnego niezbednego
do zrealizowania przedsiewzie¢ wkraczajacych w $rodowisko naturalne, w dalszym ciagu aktualne
moze wydawaé si¢ wzmocnienie kontroli organizacji ekologicznych jako podmiotéow
zainteresowanych ochrona Srodowiska naturalnego, poprzez mozliwos¢ uczestnictwa w ramach
prowadzonych postgpowan wodnoprawnych.

W zwiazku z powyzszym, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o ponowne
rozwazenie przedstawionych argumentdéw, oraz reasumpcje zajetego stanowiska w poruszonej
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