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Szanowny Panie Ministrze

Pragne uprzejmie poinformowa¢ Pana Ministra, ze do Rzecznika Praw
Obywatelskich naptywaja skargi od pracownikéow sadow i prokuratury, w ktérych wyrazaja,
niezadowolenie z regulacji prawnej przyjetej w ustawie z dnia 9 maja 2007 r. o zmianie
ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury (Dz. U. Nr 102, poz. 690). Niezaleznie od
kwestionowania przepiséw tej ustawy pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, pracownicy w skargach podnosza zarzut, ze ustawodawca
przewidujac wymog uzupeltnienia wyksztatcenia do poziomu wyzszego, ,,przerzucit na ich
barki ci¢zar sfinansowania kosztéw studiéw" oraz nie okreslit wymagan w zakresie
kierunku studiéw.

Nalezy wskaza¢, ze wsrdd podstawowych zasad prawa pracy Kodeks pracy w art. 17
wymienia ciazacy na pracodawcy obowiazek ulatwiania pracownikom podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Zakres i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych i
wyksztatcenia ogdlnego dorostych okresla rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
oraz Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 12 pazdziernika 1993 r. (Dz. U. Nr 103, poz.
472 ze zm.), wydane na podstawie art. 103 Kp. Regulacja prawna przyjgta w
rozporzadzeniu obejmuje dwie plaszczyzny. Pierwsza dotyczy ksztatcenia prcownikow w
formach szkolnych na podstawie skierowania zaktadu pracy, druga - odbywania nauki w
szkole bez skierowania przez pracodawceg. Skierowanie pracownika do okreslonej szkoty, w
tym wyzszej, przektada si¢ na obowiazek przyznania pracownikowi ptatnego urlopu
szkoleniowego i zwolnienia z czesci dnia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia.
Zaktad pracy moze tez przyznaé takiemu pracownikowi dodatkowe swiadczenia, a w
szczegllnosci: zwroci¢ koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia, pokry¢ koszty
podrecznikdw i innych materiatéw szkoleniowych, pokry¢ pobierane przez szkote optaty za
nauke, udzieli¢ dodatkowego urlopu szkoleniowego.



Przewidziany w ustawie obowiazek uzupetnienia wyksztatcenia do poziomu
wyzszego stawia pracownikow sadéw i prokuratury w sytuacji analogicznej do sytuacji
powstatej w wyniku skierowania pracownika na studia. Z tego wzgledu w opinii Rzecznika
natozenie przez witadze publiczne na urzednikdéw saddéw i prokuratury obowiazku
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych poprzez uzupetnienie wyksztatcenia do poziomu
wyzszego powinno wiazaé sie z przyjeciem przez panstwo obowiazku partycypacji w
realizacji tego zadania.

W drugiej, podnoszonej przez pracownikdow kwestii nalezy zgodzi¢ sie co do tego, ze
wymodg ukonczenia studiéw wyzszych podyktowany jest konieczno$cia podwyzszenia
kwalifikacji zawodowych. Jednak brak wskazania kierunku (kierunkow) studidow, w trafnej
ocenie pracownikdéw, bedzie oznaczato uwzglednianie wszystkich rodzajéw studiow
zakonczonych uzyskaniem dyplomu, réwniez tych, ktére w zadnej mierze nie beda
przyczyniaty si¢ do podwyzszenia tych kwalifikacji. Zachodzi zatem potrzeba
doprecyzowania przepisOw w tym zakresie.

W odpowiedzi na poprzednie wystapienie w tej sprawie Departament Legislacyjno-
Prawny w Ministerstwie Sprawiedliwosci w piSmie znak: DL-P-1V-023-207/07 z dnia 13
wrzesnia 2007 r. zajat stanowisko, ze ,,..w pewnych indywidualnych wypadkach
obowiazywanie wskazanej regulacji moze wywotywac poczucie krzywdy. By¢ moze zatem
wskazane bytoby ustawowe zagwarantowanie mtodszym urzednikom saddéw i prokuratury
jakiejs formy wsparcia finansowego w procesie podnoszenia kwalifikacji ogdlnych do
poziomu wymaganego ustawa. Z drugiej jednak strony réwnowaga budzetowa takze
stanowi warto$¢ konstytucyjna, ktora powinna by¢ brana pod uwage przy stanowieniu
prawa, cho¢ nie uzasadnia ona automatycznie (a zwtaszcza w oderwaniu od innych wartosci
konstytucyjnych) istotnego réznicowania sytuacji prawnej podmiotéw podobnych...".

Pozwole sobie zwrdci¢ uwage na fakt, ze kwestionowana ustawa weszla w zycie z
dniem 26 czerwca 2007 r. Formutujac taka uwage Departament Legislacyjno-Prawny miat -
jak si¢ wydaje - na uwadze tegoroczny budzet panstwa, w ktérym nie przewidziano
srodkédw na sfinansowanie kosztow podnoszenia przez pracownikow kwalifikacji ogdlnych
do poziomu wymaganego ustawa. Jesli zatem zaistniaty trudnosci w sfinansowaniu kosztow
studiow podejmowanych przez pracownikdw w roku biezacym, istnieje mozliwos¢
zabezpieczenia tych srodkdw w ustawach budzetowych uchwalanych na przyszte lata, przy
jednoczesnej refundacji kosztéw poniesionych przez pracownikdw we wczesniejszym
okresie. Przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 2007 r. przewiduje bowiem 10-letni okres
na ukonczenie studiéw pierwszego stopnia i uzyskanie tytulu zawodowego. Przyjecie
takiego rozwiazania nie naruszaloby rownowagi budzetowej, mierzonej w Kkategorii
wartosci konstytucyjnej, o ktérej méwi Departament.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) uprzejmie prosz¢ Pana
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