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Szanowny Panie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja skargi wtascicieli lub uzytkownikéw
lokali, ktorych okna zostaty zastonicte wielkopowierzchniowymi reklamami, czesto takze z
instalacja <$wietlna. Osoby te wskazuja, iz zwiazany z tym brak odpowiedniego
nastonecznienia w ciagu dnia, a czesto takze intensywne sztuczne Swiecenie w porze
nocnej, utrudnia im wlasciwe korzystanie z tych lokali, a moze nawet prowadzi¢ do
rozstroju ich zdrowia. Rzecznik na podstawie artykulé4w prasowych uzyskal takze
informacje wskazujace na rozpowszechniona praktyke podmiotéw instalujacych takie
reklamy zgtaszania prowadzonych robét budowlanych w taki sposdb, aby uniemozliwié

skuteczne wniesienie sprzeciwu przez organy administracji architektoniczno-budowlane;.

W ocenie Rzecznika szeroko rozpowszechniona praktyka przestaniania frontéw
budynkéw mieszkalnych wielkopowierzchniowymi reklamami moze prowadzi¢ do
naruszen praw mieszkancéw tych budynkdow, a obecne uregulowania prawne jak réwniez
praktyka ich stosowania przez wladciwe organy administracji publicznej nie zapewniaja
odpowiedniej gwarancji poszanowania uzasadnionych praw mieszkancéw tych budynkow.

Prawo do niezaktéconego korzystania z pomieszczenia mieszkalnego (mieszkania)
jest fundamentalnym prawem cztowieka i jako takie objete jest ochrona przewidziana przez
miedzynarodowe akty prawne regulujace prawa cztowieka i obywatela oraz akty prawa
krajowego. Zgodnie z art. 8 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolno$ci (Dz. U. z 1993 r., nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.) kazdy ma prawo
do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej
korespondencji. W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu
podkredla sig, iz prawo do mieszkania nie ogranicza si¢ jedynie do ochrony substancji, z
ktorej zostato ono zbudowane i jego fizycznych granic, ale obejmuje takze niezaktdcone
korzystanie z tego mieszkania w zwyczajowo przyjetych granicach. I tak w wyroku ETPC
z dnia 16 listopada 2004 r., nr 4143/02 w sprawie Moreno Goémez v. Hiszpania, LEX nr

142240, stwierdza sig, ze ,Jednostka ma prawo do poszanowania mieszkania w rozumieniu



nie tylko wtasciwej przestrzeni fizycznej, lecz takie w  rozumieniu  niezaktdconego
korzystania 7 tej przestrzeni.  Naruszenia prawa do poszanowania  mieszkania  nie
ograniczajq sie do materialnych Ilub fizycznych naruszen, takich jak nieuprawnione wejscie
do mieszkania, lecz takZe dotyczq tych, ktore nie sq materialne Ilub fizyczne, takich jak
hatas, emisje, wonie i inne formy ingerencji. PowaZine naruszenie moze skutkowad
naruszenie prawa osoby do poszanowania jej mieszkania, jezeli uniemoZliwia jej
korzystanie 7z wygod mieszkania. (...) Mimo i7 celem art. & jest zasadniczo ochrona
jednostki przed arbitralng ingerenciq ze strony organow wtadzy parstwowej, artykut ten
moZe  by¢ zwiqzany 7 prgyimowaniem  przez  wladze  sSrodkow  zmierzajacych  do
zabezpieczenia poszanowania dla Zycia prywatnego, nawet w Ssferze relacji jednostek
pomiedzy nimi samymi. "

Takze Konstytucja RP w art. 75 naktada na wtadze publiczne obowiazek
prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, ktéra
to dyrektywa zawiera niewatpliwie postulat ochrony wlasciwego korzystania z mieszkania
przez jego lokatorow.

Konkretyzacja dyrektyw wypltywajacych z powyzszych aktéw prawnych zawarta
jest w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t. jedn. Dz. U. z 2006 r., nr 156,
poz. 1118, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy obiekt budowlany wraz ze
zwiazanymi z nim urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorac pod uwage przewidywany
okres uzytkowania, projektowaé¢ i budowaé w sposdb okre$lony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac w
szczegodlnosci spetnienie wymagan dotyczacych odpowiednich warunkédw higienicznych
i zdrowotnych oraz ochrony $rodowiska. Podstawowym aktem okreslajacym warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadaé obiekty budowlane i ich usytuowanie jest wydane
na podstawie art. 7 ust. 1 tej ustawy rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie (Dz. U. nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.). W § 13 tego rozporzadzenia
wskazuje sie, iz odlegtos¢ budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi od
innych obiektédw powinna umozliwia¢ naturalne o$wietlenie tych pomieszczen, a w § 60

pkt 2 wskazano minimalne okresy nastonecznienia pomieszczen mieszkalnych.

Nalezy takze podkredli¢, iz art. 61 ustawy Prawo budowlane naktada na wtasciciela
lub zarzadce obiektu budowlanego obowiazek utrzymywania i wuzytkowania obiektu
zgodnie z zasadami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 tego prawa. Kontrole wypetniania tych
obowiazkow przez wtascicieli lub zarzadcow obiektéw budowlanych peinia zgodnie z art.
83 ust. 1 tej ustawy organy nadzoru budowlanego, ktére w przypadku stwierdzenia, iz
obiekt ten jest uzytkowany w sposoéb zagrazajacy zyciu lub zdrowiu ludzi, Srodowisku lub
mieniu nakazuja w drodze decyzji usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.

W ocenie Rzecznika takze regulacja zawarta w art. 29 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo

budowlane, dopuszczajaca instalowanie nosnikéw reklamowych na podstawie zgtoszenia



nie zapewnia wlasciwej kontroli, czy zamierzone roboty budowlane nie stanowia
zagrozenia dla bezpieczenstwa ludzi lub mienia oraz nie wplywaja na pogorszenie
warunkow zdrowotno-sanitarnych budynkéw mieszkalnych. Zataczony artykut prasowy
informuje o rozmaitych praktykach inwestorow, ktére powoduja, iz organy administracji
architektoniczno-budowlanej maja trudnos$ci z dotrzymaniem 30-dniowego terminu,
przewidzianego przez art. 30 ust. 5 ustawy Prawo budowlane, w ktérym moga one zgtosié
sprzeciw wobec zgloszonego zamierzenia budowlanego. W orzecznictwie sadow
administracyjnych utrwalony jest zas poglad, iz ,, Termin okreslony w art. 30 ust. 2 Prawa
budowlanego jest terminem prawa materialnego. Ten 30-dniowy termin jest terminem,
ktorego zachowania oczekuje sie od organu, co oznacza, iz tylko w tak zakreslonych
ramach czasowych organ administracji jest uprawniony do wniesienia sprzeciwu w
sprawie zgtoszonych przez inwestora prac budowlanych. Uptyw terminu oznacza dla
organu brak mozliwosci wniesienia sprzeciwu (zob. wyrok NSA W-wa z dnia 12 grudnia
2006 r., IT OSK 79/06, LEX nr 319177).

W ocenie Rzecznika powyzsze okoliczno$ci przemawiaja za rozwazeniem
zasadno$ci objecia instalacji wielkoformatowych no$nikéw reklamowych koniecznosScia
uzyskania pozwolenia na budowe. Procedura konieczna dla uzyskania pozwolenia na
budowe wydaje sie¢ bowiem lepsza gwarancja, iz instalacje reklam wielkoformatowych,
ktére moga stanowi¢ znaczne zagrozenie dla zdrowia ludzi zamieszkujacych budynki
z taka instalacja, zostana poddane rzetelnej kontroli pod wzgledem spetniania przez nie
ustawowych wymagan dotyczacych odpowiednich warunkow higienicznych
i zdrowotnych.

Rzecznik wskazuje, iz naptywajace do niego skargi $wiadcza, iz pomimo istnienia
powyzszych regulacji prawnych nie jest zapewniona odpowiednia ochrona praw lokatoréw do
wlasciwego korzystania z mieszkania, a w tym odpowiedniego dostepu do $wiatta stonecznego.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik Praw Obywatelskich na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
zZ p6zn. zm.) wnosi o spowodowanie, aby organy nadzoru budowlanego zapewnity wtasciwe
wypetnianie przez wtascicieli lub zarzadcéw obiektow budowlanych wymagan dotyczacych
odpowiednich warunkéw higienicznych i zdrowotnych obiektéw mieszkalnych lub podjecie
odpowiednich prac legislacyjnych zmierzajacych do zagwarantowania wyzej wskazanych praw

lokatoréw, jezeli obecne uregulowania prawne sa w tym zakresie niewystarczajace.
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