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Rzecznik Praw  Obywatelskich w toku realizacji ustawowych kompetencji, badat

problem wykonywania orzeczen sadowych, na mocy ktérych orzeczono S$rodek
zabezpieczajacy W postaci umieszczenia sprawcy czynu zabronionego w zamkni¢tym
zaktadzie psychiatrycznym.

Asumpt do podjecia badan w tej materii stanowil konkretny przypadek, ktory
zaistniat przed Sadem Rejonowym dla Krakowa-Podgérza w sprawie o sygn. Il K
641/07/P. Postanowieniem z dnia 3 lipca 2007r. Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgérza
Wydziat II Karny umorzyt postepowanie karne wobec osoby podejrzanej, w zwiazku z
zaistnieniem przestanek wymienionych w art.17§1 pkt 2 k.p.k. w zw. z art.31 §1 kk.,
orzekajac jednocze$nie na zasadzie art.93 i 94 §1 i §2 k.k. Srodek zabezpieczajacy w
postaci umieszczenia podejrzanego w zamknigtym zaktadzie psychiatrycznym. Nadto Sad
utrzymat i przedtuzytr wobec podejrzanego srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego
aresztowania, na okres kolejnych trzech miesiecy tj. do dnia 17 pazdziernika 2007r.,
jednakze nie dtuzej, anizeli do czasu rozpoczecia wykonywania srodka zabezpieczajacego.

W dniu 20 lipca 2007r. Sad zwrécit sie do Komisji psychiatrycznej do spraw
srodkéw zabezpieczajacych o wydanie opinii w sprawie miejsca wykonywania Srodka
zabezpieczajacego wskazujac, iz osoba wobec ktérej orzeczono S$rodek zabezpieczajacy
przebywa w areszcie $ledczym, jako tymczasowo aresztowana.

Komisja psychiatryczna do spraw Srodkdw zabezpieczajacych, zgodnie =z
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 10 sierpnia 2004r. w sprawie wykazu zaktadow
psychiatrycznych i zakladow leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania
srodkéw zabezpieczajacych oraz skladu, trybu powolywania i =zadan komisji

psychiatrycznej do spraw $rodkéw zabezpieczajacych (Dz.U. z 2004, Nr 179, poz.1854 z
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pézn. zm.) m.in. wydaje opinie dla wlasciwych sadéw w sprawie przyjmowania,
wypisywania lub przenoszenia sprawcoéw, wobec ktérych orzeczono wykonywanie $rodka
zabezpieczajacego w zakltadach psychiatrycznych i zaktadach leczenia psychiatrycznego.
Koniecznym podkreélenia jest, ze zgodnie art.2648§1 k.p.k., jezeli umorzenie postgpowania
nastepuje z powodu niepoczytalnosci oskarzonego tymczasowe aresztowanie mozna
utrzymac¢ do czasu rozpoczgcia wykonywania Srodka zabezpieczajacego. Sprawcy, wobec
ktérych orzeczono wykonywanie srodka zabezpieczajacego w zaktadach psychiatrycznych
z reguly oczekuja na wydanie opinii w sprawie miejsca wykonywania Srodka
zabezpieczajacego, w aresztach sledczych jako osoby tymczasowo aresztowane.

W przedmiotowej sprawie Komisja, pomimo skierowania przez Sad monitow w
dniach 13 wrzesnia 2007r., oraz 28 wrzesnia 2007r., nie wydata opinii w sprawie miejsca
wykonywania $rodka zabezpieczajacego do dnia upilywu wyznaczonego S$rodka
zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania. Wobec powyzszego, w dniu 15
pazdziernika 2007r., w zwiazku z istnieniem w dalszym ciagu przestanek stosowania Srodka
zapobiegawczego. Sad byt zobligowany przedtuzy¢ termin stosowania w przedmiotowej
sprawie Srodka zapobiegawczego, na okres kolejnych trzech miesigcy. Komisja
psychiatryczna do spraw srodkéw zabezpieczajacych wydata opinie¢ dotyczaca miejsca
realizacji srodka zabezpieczajacego dopiero w dniu 19 pazdziernika 2007r. Po otrzymaniu
tej opinii Sad wydal postanowienie o0 wyznaczeniu miejsca wykonywania Srodka
zabezpieczajacego, zwracajac si¢ jednocze$nie do wlasciwego szpitala o wyznaczenie
terminu przyjecia osoby przebywajacej w areszcie Sledczym.

Wskazaé nalezy, iz w swietle przedstawionego stanu faktycznego niezrozumiate jest,
dlaczego osoba, wobec ktorej orzeczono Srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w
zamknietym zaktadzie psychiatrycznym, przez okres okoto czterech miesiecy przebywata w
areszcie tymczasowym, oczekujac na opini¢ Komisji w przedmiocie miejsca wykonywania
srodka zabezpieczajacego. Podkresli¢ nalezy, iz Srodki zabezpieczajace stosuje si¢ wobec
0s6b chorych, ktére winny by¢ poddane odpowiedniej opiece oraz leczeniu. Nadmienié
trzeba, iz jak stwierdzit Sad w pisSmie skierowanym w odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym okresie czasu stan zdrowia tymczasowo

aresztowanego ulegt znacznemu pogorszeniu. Sytuacja taka by¢ moze nie zaistniataby.
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gdyby chory w tym czasie, przebywal nie w areszcie Sledczym, w otoczeniu o0sOb
podejrzanych o popetnienie przestepstw, lecz w szpitalu.

Warto takze zauwazy¢, iz okres niemal czterech miesiecy, ktory uptynal od dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia Sadu Rejonowego dla Krakowa-Podgoérza w Krakowie,
do dnia wydania przez Komisje psychiatryczna do spraw srodkéw zabezpieczajacych opinii
w przedmiotowej sprawie, chociazby w odniesieniu do pierwszego okresu ustawowego
tymczasowego aresztowania, ktéry zgodnie z art.263§1 k.p.k. oznacza si¢ na czas nie
dtuzszy niz trzy miesiace, bezsprzecznie powinien by¢ uznany jako w sposéb znaczacy
przekraczajacy istniejace standardy.

W odpowiedzi na wystapienie, ktére w przedmiotowej sprawie Rzecznik Praw
Obywatelskich skierowat do Ministra Zdrowia /wystqpienie z dnia 27 grudnia 2007r., sygn.
akt: RPO-571470-XVIIl/07/, Podsekretarz Stanu Adam Fronczak, w pismie z dnia 24 lipca
2008r., wskazat, iz zaréwno regionalne osrodki psychiatrii sadowej, jak i Komisja
psychiatryczna do spraw srodkow zabezpieczajacych podejmuja wszelkie mieszczace si¢ w
granicach ich uprawnien starania, aby wydawane przez sady orzeczenia mogty by¢ sprawnie
wykonane. Ministerstwo Zdrowia poinformowato Rzecznika Praw Obywatelskich, iz opinie
na rzecz sadoéw sporzadzane sa przez Komisje niezwlocznie - na pierwszym posiedzeniu po

wptynieciu kompletnego wniosku z sadu. Nadto wskazano, iz posiedzenia Komisji

odbywaja_si¢ regularnie, w odstepach tygodniowych, co zdaniem Ministerstwa Zdrowia

umozliwia wydanie i przestanie do sadu opinii w mozliwie najkrétszym czasie.

Zapewnienie, iz Komisja wydaje i przesyta do sadéw opinie niezwlocznie, na
pierwszym posiedzeniu po wplynieciu kompletnego wniosku z sadu zostalo powtdrzone
przez Podsekretarza Stanu Adama Fronczka w piSmie z dnia 22 kwietnia 2009r., ktére
stanowito odpowiedZ na kolejne wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej materii
/wystqpienie z dnia 9 kwietnia 2009r., sygn. akt: RPO-599475-VII-713/08/ED/. W piSmie
tym Ministerstwo Zdrowia wyrazito takze poglad, iz z analizy przesytanych do
Ministerstwa oraz Komisji skarg na brak wolnych miejsc w odpowiednich zaktadach
wynika, iz sady nie egzekwuja od zakladéw opieki zdrowotnej obowiazku okreslenia i
wpisania skazanego na liste¢ oczekujacych na przyjecie, zadowalajac si¢ uzyskana przez
sekretariat sadu, czesto telefoniczna informacja o barku wolnych miejsc w wybranym

zaktadzie opieki zdrowotnej. W opinii Ministerstwa Zdrowia zaniechanie wpisywania
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skazanych na listy oczekujacych i prowadzenie procedury ponownego wskazania innego
zaktadu opieki zdrowotnej, co poprzedzone jest kolejna opinia Komisji, oddala w czasie
moment ostatecznego przyjecia skazanego do wilasciwego zaktadu.

Stan faktyczny zaistnialy w sprawie, ktéra zostata przedstawiona powyzej,
przejawiajacy si¢ m.in. w tym, iz Sad Rejonowy dla Krakowa-Podgorza przez okres kilku
miesiecy bezskutecznie oczekujac na opini¢ Komisji w sprawie miejsca wykonywania
srodka zabezpieczajacego, byt zmuszony przedtuzaé okres tymczasowego aresztowania
osoby, wobec ktorej orzeczono Srodek zabezpieczajacy, zdaje sie¢ nie potwierdzac
przekonania Ministerstwa Zdrowia o sprawnosci dziatania Komisji psychiatrycznej do
spraw srodkéw zabezpieczajacych. Podkresli¢ nalezy, ze nie budzi zadnych watpliwosci
fakt, iz sytuacja w ktérej opinia Komisji zostaje wydana dwa dni po uptywie orzeczonego
przez sad trzymiesiecznego okresu srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego
aresztowania powinna by¢ oceniona jednoznacznie negatywnie. Zaznaczy¢ rowniez nalezy,
iz skutkiem tego byta koniecznos¢ dalszego tymczasowego aresztowania osoby, wobec
ktérej zostat orzeczony $rodek zapobiegawczy.

Stan ten budzi zasadnicze watpliwosci w $wietle art. 31 ust.3 Konstytucji RP.
Nalezy zauwazy¢, iz Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lipca 2006r., sygn. akt
SK 58/03, w sposdb jednoznaczny zaakceptowat poglad wyrazony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, iz niewtasciwa organizacja post¢powania nie moze warunkowac¢ terminu
stosowania najostrzejszego srodka zapobiegawczego, jakim jest tymczasowe aresztowanie.
Jest oczywiste, iz stanowisko, ktére zajat w tej materii Trybunat Konstytucyjny mozna
odnie$¢ odpowiednio do niewlasciwej organizacji pracy Komisji psychiatrycznej do spraw
srodkow zabezpieczajacych. Takze Europejski Trybunat Praw Cztowieka w orzeczeniach
wydanych na podstawie art.5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz. U. z 1993r., Nr 61, poz.284) niecjednokrotnie wyrazat poglad o
koniecznosci oceny okresu tymczasowego aresztowania w kategoriach rozsadku, oraz
koniecznosci zachowania szczegdlnej staranno$ci przez organy panstwa w trakcie
prowadzenia postgpowania.

Niezaleznie od powyzszych Kkonstatacji wskazaé trzeba, ze w $wietle stanowiska
Ministerstwa Zdrowia, ktore zostato przedstawione w pisSmie z dnia 22 kwietnia 2009r.,

wydaje si¢, iz takze procedura w zakresie dziatan sadow w sytuacji braku wolnych miejsc w
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wybranych zakltadach opieki zdrowotnej oraz wspodtdziatania w tym zakresie organow
wtadzy sadowniczej z innymi podmiotami w praktyce budzi szereg watpliwosci.

Nadmieni¢ nalezy takze, ze w w/w piSmie skiecrowanym na r¢ce Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2008r. - tj. w okresie, gdy pojawity si¢ pierwsze informacje o mozliwych
nieprawidtowosciach w dziatalnosci Komisji, Ministerstwo Zdrowia wskazato, iz
prowadzone sa prace nad projektem nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia w
sprawie wykazu zaktadéw psychiatrycznych i zaktadow leczenia odwykowego,
przeznaczonych do wykonywania srodkdéw zabezpieczajacych oraz skladu, trybu
powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajacych. Celem
tych zmian, wedtug zapewnien Ministra Zdrowia, miato by¢ m.in. precyzyjne okreslenie
zadan Komisji, w tym terminu do wydania przez nia opinii wskazujacej rodzaj zaktadu.
Minister Zdrowia zaznaczyt jednakze, iz szersza zmiana przedmiotowego rozporzadzenia
mozliwa bedzie dopiero po zmianie i rozszerzeniu zawartej w Kodeksie karnym
wykonawczym delegacji do jego wydania. Obecnie, po uptywie roku od otrzymania przez
Rzecznika Praw Obywatelskich zapewnienn Ministra Zdrowia w tej materii, trudno wskazac
na jakiekolwiek efekty legislacyjne prac nad projektem nowelizacji wskazanego
rozporzadzenia, w aspekcie dziatalnosci Komisji psychiatrycznej do spraw sSrodkéw
zabezpieczajacych.

Konkludujac, nastepstwem opisanego W niniejszym wystapieniu sposobu
funkcjonowania  Komisji psychiatrycznej do spraw srodkéw zabezpieczajacych jest to, iz
osoby chore, wobec ktorych orzeczono srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w
zamknigtym zakladzie psychiatrycznym, nie moga liczy¢ na natychmiastowe poddanie
terapii, w warunkach odpowiadajacych ich stanowi zdrowia, albowiem zmuszone sa
miesiacami oczekiwa¢ w aresztach Sledczych na opinie¢ Komisji. W mojej ocenie stan ten
W sposob oczywisty nie realizuje standardéw w zakresie praw i wolnosci obywatelskich,
ktére wyznacza Konstytucja RP oraz Konwencja o ochronie praw czlowieka i
podstawowych wolnosci.

Majac na uwadze fakt, iz podniesiony w niniejszym wystapieniu problem, stanowi
zarowno przedmiot zainteresowania Ministerstwa Zdrowia, jak 1 Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zwtaszcza w kontekscie czasookresu stosowania srodka zapobiegawczego

W postaci tymczasowego aresztowania oraz dziatan, ktére winny podejmowaé sady w
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przypadku braku wolnych miejsc w wybranym zaktadzie opieki zdrowotnej, na podstawie
art.16 ust.l ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z
2001r., Nr 14 poz.147 ze zmianami), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba o zbadanie
przedmiotowej sprawy i rozwazenie potrzeby podjecia, we wspotpracy z Ministrem
Zdrowia, dziatan zmierzajacych do usunigcia wskazanych naruszen praw osob, wobec
ktérych orzeczono srodek zabezpieczajacy w postaci umieszczenia w zamknigtym zaktadzie
psychiatrycznym. Prosz¢ réwniez o rozwazenie podjgcia wspolnie z Ministrem Zdrowia
prac legislacyjnych, ktére beda miaty na celu nowelizacje rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 10 sierpnia 2004r. w sprawie wykazu zaktadow psychiatrycznych i zaktadow leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpieczajacych oraz skiadu,
trybu powotywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw Srodkoéw zabezpieczajacych
(Dz.U. z 2004, Nr 179, poz.1854 z pdzn. zm.) w taki sposdb, aby rozporzadzenie
gwarantowalo rozsadne terminy rozpatrzenia przez Komisje wplywajacych do niej
wnioskOw w sprawie wydania opinii, W rozumieniu przyjmowanym przez Europejski

Trybunat Praw Cztowieka.
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