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Szef Centralnego Biura

Antykorupcyjnego

Wielce Szanowny Panie Ministrze

Pragne podzigkowa¢ za otrzymane wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia
25 pazdziernika 2007 r. (sygn. ZOR-856/07/W) dotyczace m.in. wystapienia przez
Centralne Biuro Antykorupcyjne do wtadz Gdanska, Gdyni i Sopotu o przygotowanie

i udostgpnienie listy nieruchomosci sprzedanych przez gminy.

W zwiazku z powyzsza sprawa pragne poinformowac, ze zwrdécit si¢ do mnie
Wiceprezydent Miasta Sopotu w sprawie zadania przez funkcjonariuszy Centralnego
Biura Antykorupcyjnego sporzadzenia i wydania zestawienia nieruchomosci zbytych
przez Miasto Sopot w latach 1990-2007.

Z nadestanych przez Wiceprezydenta Miasta Sopotu materiatéw wynika, iz
pismem z dnia 18 wrzesnia 2007 r. (sygn. ZOR-GD-345/07) p.o. Naczelnika Wydziatu
Postepowan Kontrolnych Centralnego Biura Antykorupcyjnego - Delegatura w Gdansku
zwrdcit si¢ o sporzadzenie i wydanie zestawienia nieruchomosci zbytych przez Gming
w latach 2000-2007 wraz z danymi o nabywcy nieruchomosci, cenie po jakiej dokonano
sprzedazy, dacie transakcji, numerze ksiggi wieczystej zbytej nieruchomosci. Pismem
opatrzonym ta sama data i sygnatura p.o. Naczelnika Wydzialu Postgpowan
Kontrolnych CBA - Delegatura w Gdansku zazadat tozsamych informacji dotyczacych
lat 1990-1999. Funkcjonariusz CBA jako podstawe¢ swojego dziatania wskazat art. 3
oraz art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Anty korupcyjnym (Dz.U. Nr 104, poz. 708 ze zm.).

Zgodnie z art. 3 ustawy o CBA organy administracji rzadowej, organy samorzadu
terytorialnego oraz instytucje panstwowe sa obowiazane, w zakresie swojego dziatania,
do wspoétpracy z CBA, a w szczegdlnosci udzielania pomocy w realizacji zadan CBA.
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Z art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy o CBA wynika natomiast, ze funkcjonariusze CBA,
wykonujac czynnosci stuzace realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1,
maja prawo do zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw
administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej. Wymienione instytucje, organy
1 przedsigbiorcy sa obowiazani, w zakresie swojego dziatania, do udzielenia

nieodptatnie tej pomocy, w ramach obowiazujacego prawa.

W dwietle powotanych powyzej przepiséw, funkcjonariusze CBA moga zadad
niezbednej pomocy od organdw samorzadu terytorialnego wykonujac czynnosci stuzace
realizacji zadan, okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA. Wedtug wskazanego
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA do zadan CBA nalezy rozpoznawanie, zapobieganie i
wykrywanie przestgpstw przeciwko: a) dziatalno$ci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, okreslonych w art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks karny, a takze o ktéorych mowa w art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje
publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679 ze zm.); b) wymiarowi sprawiedliwos$ci, okre§lonym
w art. 233, wyborom i referendum, okreslonym w art. 250a, porzadkowi publicznemu,
okreSlonym w art. 258, wiarygodno$ci dokumentéw, okreslonych w art. 270-273,
mieniu, okre$lonym w art. 286, obrotowi gospodarczemu, okre$lonych w art. 296-297
i 299, obrotowi pienigdzmi i papierami wartosciowymi, okreslonym w art. 310 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, a takze o ktéorych mowa w art. 585-592
ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. Nr 94,
poz. 1037 ze zm.) oraz okreslonych w art. 179-183 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. Nr 183, poz. 1538), jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja lub dziatalnos$cia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa;
¢) finansowaniu partii politycznych, okreslonych w art. 49d i 49f ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.),
jezeli pozostaja w zwiazku z korupcja, d) obowiazkom podatkowym i rozliczeniom
z tytutu dotacji i subwencji, okreslonych w rozdziale 6 ustawy z dnia 10 wrze$nia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz. 930 ze zm.), jezeli pozostaja
w zwiazku z korupcja lub dziatalnoScia godzaca w interesy ekonomiczne panstwa - oraz

Scigania ich sprawcow.

Przywotana tres¢ art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA w sposdb jednoznaczny
wskazuje, iz wtasciwo$s¢ CBA obejmuje rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw enumeratywnie wymienionych w jednostkach redakcyjnych poszczegdlnych

ustaw, tj. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, ustawy z dnia 27 czerwca
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1997 r. o partiach politycznych, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne, ustawy
z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy, ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
- Kodeks spétek handlowych, ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi. Zadania CBA dotycza wigc rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
Scisle okre$lonych przestgpstw popeinionych w okresie obowiazywania wskazanych
ustaw. Sposréd przepiséw wymienionych ustaw jako pierwszy wszedt w zycie art. 14
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby peiniace funkcje publiczne, co nastapito w dniu 1 stycznia 1998 r. Ustawa
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 1998 r. (por.
art. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny - Dz.U.
Nr 88, poz. 554 ze zm.). Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy
weszta w zycie w dniu 17 pazdziernika 1999 r. (por. art. 1 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. - Przepisy wprowadzajace Kodeks karny skarbowy - Dz.U. Nr 83, poz. 931 ze
zm.). Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spdétek handlowych weszta w zycie
w dniu 1 stycznia 2001 r. (por. art. 633 k.s.h.). Przepisy art. 49d i 49f ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych weszty w zycie w dniu 31 maja 2001 r.
(por. art. 246 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. - Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej - Dz.U. Nr 46, poz.
499 ze zm.). Wreszcie, ustawa o obrocie instrumentami finansowymi weszta w zycie

w dniu 24 pazdziernika 2005 r. (por. art. 225 tej ustawy).

W zwiazku z powyzszym zakres zadan CBA wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 1
ustawy o CBA (data wejscia w zycie przepisOw poszczegdlnych ustaw) nie obejmuje
okresu od 1990 r. do konca 1997 r. Stad tez powstaje pytanie o podstawy zadania
okreSlonego w pi$mie z dnia 18 wrze$nia 2007 r. sporzadzenia i wydania zestawienia

nieruchomosci zbytych przez Miasto Sopot w latach 1990-1997.

Roéwniez za okres obejmujacy lata 1998-2007 zadanie informacji w oparciu
o art. 14 ust. 1 pkt 7 ustawy o CBA znajduje uzasadnienie jedynie w razie realizacji
przez CBA zadan stuzacych rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu S$cisle
okreSlonych przestgpstw. Oznacza to, ze musi istnie¢ zwiazek pomiedzy tymi
zadaniami, a zakresem zadanych informacji. Nie mozna wiec z powotaniem si¢ na art.
14 ust. 1 pkt 7 ustawy o CBA zada¢ wszelkich informacji posiadanych przez dany
organ, lecz tylko takich, ktdére sa potrzebne dla realizacji zadania okreslonego w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy o CBA.

W realiach niniejszej sprawy nie przekonuje réwniez wyjasnienie zawarte

w pisSmie z dnia 25 pazdziernika br., iz ,,(...) zglaszanie takiego zapytania niewatpliwie
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miesci sie przy tym w zakresie wlasciwosci CBA, poniewaz do jego zadan nalezy m. in.
dokumentowanie podstaw i inicjowanie realizacji ustawy z dnia 21 czerwca 1990 r.
o zwrocie korzySci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa Ilub innych
panstwowych oséb prawnych (Dz.U. Nr 44, poz. 255 ze zm.), a takze ujawnianie
przypadkéw nieprzestrzegania okreslonych przepisami prawa procedur podejmowania
i realizacji decyzji w przedmiocie rozporzadzenia mieniem jednostek lub

przedsiebiorcéw, o ktéorych mowa w art. 1 ust.4."

Stosownie do art. 1 ust. 1 ustawy o zwrocie korzySci uzyskanych niestusznie
kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych, jezeli wskutek
czynnos$ci prawnej lub decyzji administracyjnej przenoszacej wtasnos$¢ lub inne prawo
majatkowe na niepanstwowe osoby prawne lub osoby fizyczne, osoby te uzyskaty
niestusznie korzy$¢ z majatku Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych,
sad moze oznaczy¢ sposéb i wysoko$¢ wyrédwnania strat, a nawet rozwiaza¢ umowe
rozstrzygajac o rozliczeniu miedzy stronami. Z zadaniem w tym zakresie do sadu moze
wystapi¢ Szef CBA (art. 2 ust. 1 pkt 5a ustawy o zwrocie korzysci uzyskanych kosztem
Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych). Przed wystapieniem do sadu
Szef CBA moze zwréci¢ sie¢ do wlasciwych organdw panstwowych o udostepnienie
materiatéw, informacji i innych danych (art. 2 ust. 3 ustawy o zwrocie KkorzySci
uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych o0sob

prawnych).

Ze wskazanych powyzej przepisOw ustawy o zwrocie korzysci uzyskanych
niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych panstwowych oséb prawnych jak tez
juz z samego tytutu ustawy wynika, ze nie dotyczy ona jednostek samorzadu
terytorialnego. Stad tez zadanie udostepnienia materialéw i informacji przez organy
jednostki samorzadu terytorialnego w celu realizacji wspomnianej ustawy nie ma m.zd.
podstawy prawnej. Zadanie takie (co wynika z wyraznego przepisu art. 2 ust. 3 ustawy
o zwrocie korzySci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa lub innych
panstwowych oséb prawnych) moze by¢ kierowane wytacznie do wtasciwych organéw

panstwowych, a nie organéw samorzadu terytorialnego.

Nie przekonuje réwniez argument, ze do wlasciwosci CBA zgodnie z trescia art.
2 ust. 1 pkt 4 ustawy o CBA nalezy ujawnianie przypadkéw nieprzestrzegania
okreSlonych przepisami prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji
w przedmiocie: prywatyzacji i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania
zamoOwien publicznych, rozporzadzania mieniem jednostek Iub przedsiebiorcéw,
o ktérych mowa w art. 1 ust. 4 (a wigc réwniez jednostek samorzadu terytorialnego).

Rzeczywiscie wykonujac wskazane zadanie funkcjonariusze CBA sa uprawnieni do
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czynnos$ci kontrolnych polegajacych na badaniu i kontroli okreslonych przepisami
prawa procedur podejmowania i realizacji decyzji w przedmiocie: prywatyzacji
i komercjalizacji, wsparcia finansowego, udzielania zamdwien publicznych,
rozporzadzania mieniem panstwowym lub komunalnym (art. 31 ust. 2 ustawy o CBA).
Jednakze kontrola taka jest przeprowadzana na podstawie rocznych planéw kontroli
(art. 32 ust. 1 ustawy o CBA) badz tez doraznie, na podstawie zarzadzenia Szefa CBA
(art. 32 ust. 2 ustawy o CBA). Kontrole przeprowadzaja funkcjonariusze CBA na
podstawie legitymacji sluzbowej oraz imiennego upowaznienia, wydanego przez Szefa
CBA lub osobg upowazniona do dziatania w jego imieniu (art. 33 ust. 2 ustawy o CBA).
Nic nie wskazuje jednak na to, ze opisane przepisami ustawy o CBA czynnosci

kontrolne zostaty wdrozone wobec Miasta Sopot.

Uwagi powyzsze przekazuje stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)

z prosba o ustosunkowanie si¢ do ich tresci.

Lqcze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



