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Whiosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz
art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.)

WNOSZE 0:

stwierdzenie niezgodnosci art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, Nr 64,
poz. 593, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252, Nr 121, poz. 1264, Nr 144, poz. 1530,
Nr 191, poz. 1954, Nr 210, poz. 2135 i Nr 236, poz. 2355, z 2005 r. Nr 167, poz. 1397
i Nr 169, poz. 1412 i 1421, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 i Nr 208, poz. 1534 oraz
z 2007 r. Nr 17, poz. 95 i Nr 82, poz. 558 i Nr 191, poz. 1368) z art. 32 oraz art. 33
Konstytucji RP.



UZASADNIENIE

1. Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), zwanej
dalej ustawa emerytalna, ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje
emerytura po osiagnieciu wieku emerytalnego, wynoszacego co najmniej 60 lat dla kobiet
i co najmniej 65 lat dla mezczyzn.

Przepisy ustawy emerytalnej przewiduja jednak mozliwo$¢ przechodzenia na
emeryture przez ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. w nizszym wieku
emerytalnym. I tak stosownie do art. 46 tej ustawy prawo do emerytury na warunkach
okreslonych w art. 29, 32, 33 i 39 przystuguje niektérym ubezpieczonym urodzonym po
dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., ktdrzy nie przystapili do
otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie $rodkéw
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem
Zaktadu, na dochody budzetu panstwa oraz warunki do uzyskania emerytury okreslone
w tych przepisach spetnia do dnia 31 grudnia 2008 r. Warunek powyzszy musza spetnié
takze pracownicy kolejowi ubiegajacy si¢ o emeryturg kolejowa na podstawie art. 50 ustawy
emerytalne;j.

Dodatkowo, przepisy ustawy emerytalnej przewiduja w art. 184 mozliwo$é
skorzystania z emerytury po osiagni¢ciu, przez ubezpieczonych urodzonych po dniu
31 grudnia 1948 r., wiecku okreslonego w art. 32, 33, 39 i 40 pod warunkiem posiadania
(nadzien 1 stycznia 1999 r.) okresu zatrudnienia w szczegdlnych warunkach Ilub
w szczegllnym charakterze wymaganym w przepisach dotychczasowych do nabycia prawa
do emerytury w wieku nizszym niz 60 lat - dla kobiet i 65 lat - dla mezczyzn oraz okresu
sktadkowego i niesktadkowego (odpowiednio 20 i 25 lat). Emerytura taka przystuguje pod
warunkiem nieprzystapienia do otwartego funduszu emerytalnego oraz rozwiazania
stosunku pracy w przypadku ubezpieczonego bedacego pracownikiem.

Odrebne przepisy okreslaja zasady przechodzenia na emeryture bez wzgledu na wiek
nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. (art. 47 ustawy emerytalnej),
w zaleznoS$ci od tego, czy ich uprawnienia emerytalne wynikaja z Karty Nauczyciela, czy
tez z przepisow dotyczacych pracownikdéw wykonujacych prace w szczegdlnych warunkach
badz w szczegdlnym charakterze.

Wyjatek stanowia regulacje dotyczace emerytur gorniczych, okre$lonych w art. 50a-
50e ustawy emerytalnej. Nabycie prawa do takiego $wiadczenia nie jest ograniczone
czasowo. Jednym z warunkéw jest natomiast nieprzystapienie do otwartego funduszu
emerytalnego albo ztozenie wniosku o przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku
w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zakladu, na dochody budzetu

panstwa.



Dla ubezpieczonych, urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub szczegdlnym charakterze, z wyjatkiem ubezpieczonych
majacych prawo do emerytury na warunkach okre§lonych w art. 32, 33, 39, 40, 46, 50, 50a
i 50e, 184 oraz w art. 88 Karty Nauczyciela i art. 150 ustawy emerytalnej, zostana

ustanowione emerytury pomostowe.

2. Ustawa emerytalna jest, obok ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 159, poz. 1667 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r.
Nr 11, poz. 74 ze zm.), podstawowym aktem prawnym reformujacym system emerytalny.
Ustawa ta, respektujac ochrone¢ praw nabytych, wprowadzita rézne regulacje w zakresie
zasad nabywania prawa do $wiadczen emerytalnych i obliczania ich wysokos$ci w zalezno$ci
od daty urodzenia osob objetych systemem ubezpieczenia spotecznego. I tak emerytura
kazdego ubezpieczonego urodzonego po 31 grudnia 1968 r. bedzie pochodzita z dwéch
zrodet, tj. z indywidualnego konta emerytalnego zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych oraz z drugiego konta emerytalnego zarzadzanego przez wybrane Powszechne
Towarzystwo Emerytalne. Czes$¢ swiadczenia pochodzaca ze $Srodkow zebranych na koncie
zarzadzanym przez ZUS obliczona bedzie zgodnie z zasada polegajaca na podzieleniu sumy
wptaconych i odpowiednio indeksowanych (odpowiednik oprocentowania) sktadek
powickszonych o warto$§¢ zaewidencjonowanego i w ten sam sposdb indeksowanego
kapitatu poczatkowego przez warto$¢ wyrazonego w miesiacach $redniego oczekiwanego
dalszego trwania zycia odpowiadajacego wiekowi osoby przechodzacej na emeryture,
oglaszana w komunikacie Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego. Indeksacja
(oprocentowanie) standow indywidualnych kont zarzadzanych przez ZUS ustalana jest jako
wskaznik odpowiadajacy wzrostowi bazy sktadkowej, czyli sumy sktadek wptacanych do
systemu. Zgodnie z zatozeniami reformy systemu emerytalnego podobnie ma by¢ obliczana
wysokos$¢ tej czedci $wiadczenia, ktdéra wyplacana bedzie ze Srodkdéw zgromadzonych na
koncie zarzadzanym przez PTE. Wysoko$¢ tej czgdci $wiadczenia uzalezniona bedzie od
stopy zwrotu Srodkéw przeptywajacych przez ten typ kont na rynki finansowe, gdzie za te
srodki kupowane sa instrumenty finansowe. Warunkiem uruchomienia wyptaty emerytury
z obydwu zrédet, co nastapi réwnoczes$nie, bedzie ukonczenie 60 lat w przypadku kobiety
lub 65 lat w przypadku mezczyzny. Dla tej grupy nie przewiduje sie zadnych

wczesniejszych emerytur.

Z uwagi na fakt, ze nowa formuta obliczania wysoko$ci $wiadczen emerytalnych
nie jest korzystna dla osob, ktore ukonczyty - na dzien wejscia w zycie reformy - 50 lat,
ustawodawca pozostawil dla tej grupy stare zasady obliczania wysokos$ci $wiadczen oraz
dotychczasowe warunki nabywania prawa do tych $wiadczen (ukonczenie okre§lonego
wieku emerytalnego, tj. 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn i legitymowanie sig

wymaganym stazem emerytalnym, tj. 20 lat dla kobiet i 25 lat dla mgzczyzn). Ta grupa



wickowa zachowuje takze uprawnienia do tzw. wczedniejszych emerytur, wynikajace
gtéwnie z zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub wykonywania pracy o szczegdlnym
charakterze, ale tez przystugujacych ubezpieczonym z innych powoddéw, np. o $wiadczenie
emerytalne moze ubiegaé si¢ kobieta, ktéra ukonczyta 55 lat i legitymuje si¢ 30-letnim
stazem. Dla tej grupy nie przewidziano w ogdle mozliwosci przystapienia do otwartych
funduszy emerytalnych.

Osobom, urodzonym pomigdzy 1 stycznia 1949 r. a 31 grudnia 1968 r.
ustawodawca dal prawo wyboru w kwestii przystapienia do otwartego funduszu
emerytalnego, czyli podzielenia sktadki emerytalnej miedzy dwa konta (odpowiednio
12,22% oraz 7,3%), lub niepodzielenia tej sktadki i przekazania cato$ci sktadki (19,52%) na
indywidualne konto emerytalne zarzadzane przez ZUS. I tak osoby, ktére przystapia do tych
funduszy, otrzymaja emerytur¢ z dwoch zrodet na zasadach omoéwionych wyzej dla osob
urodzonych po 31 grudnia 1968 r., natomiast osoby, ktére nie przystapia do funduszu,
otrzymaja emeryture wytacznie z jednego zrddia, tj. Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
jednak wysoko$¢ tej emerytury ustalana bedzie wedlug nowej formuty, tak jak dla oséb

urodzonych po 31 grudnia 1968 r.

3. W Swietle utrwalonego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego istota
konstytucyjnej zasady réwnosci polega na tym, iz wszystkie podmioty prawa,
charakteryzujace si¢ dana cecha istotna (relewantna) w réwnym stopniu maja by¢
traktowane réwno, tzn. wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zardéwno
dyskryminujacych, jak i faworyzujacych. Procedur¢ orzekania o zasadzie réwnos$ci musi
zatem poprzedzaé ustalenie, czy istnieje wspolno$¢ cechy relewantnej pomiedzy
poréwnywanymi podmiotami lub sytuacjami. Wystapienie takiego podobienstwa stanowi
podstaweg do zastosowania zasady rownosci.

Z orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika takze, ze odstepstwa od rownego
traktowania przez prawo podmiotow (sytuacji) podobnych sa dopuszczalne, ale pod
warunkiem  spetnienia  okre§lonych  przestanek, a mianowicie: relewantno$ci
(bezposredniego zwiazku z celem i zasadnicza tres$cia przepisow, w ktorych zawarta jest
kontrolowana norma oraz powinna stuzy¢ realizacji tego celu i tre$ci, co sprowadza si¢ do
badania, czy wprowadzone zréznicowanie ma charakter racjonalnie uzasadniony),
proporcjonalno$ci (waga interesu, ktéoremu ma stuzy¢é rdéznicowanie sytuacji adresatow
normy, musi pozostawaé¢ w odpowiedniej proporcji do wagi interesdw naruszonych przez
nieréwne potraktowanie podmiotéw podobnych) oraz zwiazku z innymi normami, zasadami
lub warto$ciami konstytucyjnymi, uzasadniajacymi odmienne potraktowanie podmiotow
podobnych. Jedna z takich zasad jest zasada sprawiedliwo$ci spotecznej. Przy spetnieniu
tych przestanek, zréznicowania prawnego nie mozna traktowaé jako - Kkonstytucyjnie

zakazanej - dyskryminacji.



W opinii Trybunatu Konstytucyjnego zasada réwnosci praw kobiet i m¢zczyzn jest
szczegbélnym aspektem ogolnej zasady rowno$ci. Zasade te reguluje art. 33 Konstytucji.
Ustep 1 tego artykutu wskazuje ogdlnie, ze kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej maja réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Natomiast ust. 2 art. 33 Konstytucji konkretyzuje te zasade; mowa w nim bowiem
w szczegbdlnos$ci o réwnym prawie kobiet i mezczyzn do ksztalcenia, zatrudnienia
i awanséw, do jednakowego wynagradzania za prace jednakowej wartosci, do
zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz
uzyskiwania godnos$ci publicznych i odznaczen. Przepis ten uszczegdtawia wigc ogdlniejsza
zasade rowno$ci kobiet i mezczyzn, zawarta w ust. 1, ta za$ z kolei zasada stanowi
rozwinigcie reguty wyrazonej w art. 32 Konstytucji, stanowiacej, ze wszyscy obywatele sa
rowni wobec prawa oraz ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym 2z jakiejkolwiek przyczyny (por. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2000 r, K 35/99, OTK ZU Nr 8/2000, poz. 295).

Ponadto dotychczasowe orzecznictwo daje wyraz dwom nastepujacym ideom
przewodnim:

- po pierwsze, ocena Kkonstytucyjnosci regulacji socjalnych rdéznicujacych sytuacje
prawna kobiet i me¢zczyzn powinna by¢ - co do zasady - dokonywana w oparciu o zasadg
réwnosci. Roéznicowanie sytuacji prawnej jest dopuszczalne, jednak tylko wtedy, gdy
przemawiaja za tym inne, istotne argumenty konstytucyjne, np. zasada sprawiedliwo$ci
spotecznej, nakazujaca stworzenie kobiecie réwnoprawnej pozycji wobec megzczyzny.
Poniewaz w rzeczywisto$ci spotecznej kobieta (z uwagi na funkcje macierzynskie
i wychowawcze) zajmuje bardzo czgsto pozycje stabsza istnieje konstytucyjne uzasadnienie
dla wprowadzania regulacji przyznajacych jej pewne przywileje w porownaniu
Z mezczyzna. Jest to jeden z instrumentéw zapewniajacych rzeczywiste réwnouprawnienie
kobiet. W ptaszczyznie uprawnien socjalnych konstytucyjnie dopuszczalne jest wigc
tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze, tj. uprzywilejowanie prawne, majace na celu
zmniejszenie nieréwnos$ci faktycznie wystgpujacych w zyciu spoltecznym pomigdzy
kobietami i megzczyznami. Regulacje ustanawiajace tego typu uprzywilejowanie
wyréwnawcze nie moga by¢ traktowane jako unormowania dyskryminujace Ilub
faworyzujace, zakazane na tle zasady réwnosci;

- po drugie, ocena regulacji réznicujacych sytuacj¢ prawna kobiet i mezczyzn zaktada -
wedtug Trybunatu - rozdzielne traktowanie uprawnien i obowiazkdéw, jakie z nich
wynikaja. Natozenie na kobiety takich obowiazkdw i ograniczen, ktorych adresatami nie sa
jednoczes$nie mezczyzni, musi by¢ zawsze oceniane z punktu widzenia zasady réwnosci.
Takze i w tym zakresie jednym z waznych kryteriow tej oceny (obok innych) jest pytanie o
role danego unormowania dla eliminacji faktycznie wyst¢pujacych nieréwnos$ci miedzy
kobietami i mgzczyznami w zyciu spotecznym (por. orzeczenie z dnia 29 wrzesnia 1997 r.,
K 15/97, OTK ZU Nr 3-4/1997, poz. 37).



4. Zasada réwnouprawnienia bez wzgledu na pte¢ wynika nie tylko z polskiego
prawa wewnetrznego, ale zajmuje takze wazne miejsce w prawie migdzynarodowym. I tak
zasada réwnouprawnienia kobiet sformutowana zostata w art. 55 pkt ¢ Karty Narodéw
Zjednoczonych, natomiast zakaz dyskryminacji kobiet wynika z zasady réwno$ci, o ktorej
mowa w art. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
z dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169) oraz w art. 14 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnoéci z dnia 4 listopada
1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), a takze z Europejskiej Karty Spotecznej.
Konwencja NZ 2z dnia 18 grudnia 1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet (Dz.U. z 1982 r. Nr 10, poz. 71) dopuszcza istnienie
Luprzywilejowania wyrownawczego" w art. 4 poprzez stwierdzenie, iz nie moze bycé
uznawane za dyskryminacj¢ podjecie przez panstwo okresowo specjalnych $rodkow

zmuszajacych do przyspieszenia faktycznej rowno$ci kobiet i mezczyzn".

5. Woczesniejszy od mezczyzn o 5 lat wiek emerytalny kobiet ma w Polsce
dtugoletnia tradycje. Po raz pierwszy taka regulacje wprowadzil dekret z dnia 25 czerwca
1954 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U.
z 1958 r. Nr 23, poz. 97 ze zm.), ktéry ustanawiat rente starcza jako $wiadczenie
przystugujace pracownikowi z tytutu zaprzestania pracy. Warunkiem uprawniajacym do
renty starczej byto posiadanie przez pracownika wymaganego okresu zatrudnienia oraz
osiagniecie wieku starczego w czasie zatrudnienia lub w ciagu 5 lat po ustaniu zatrudnienia.
Dekret ustalat wiek starczy dla mezczyzn na poziomie 65 lat i 60 lat dla kobiet, a dla
pracownikéw wykonujacych prace zaliczone do pierwszej kategorii zatrudnienia
odpowiednio 60 i 55 lat. Ustawa z dnia 23 stycznia 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu
emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 3, poz. 6 ze zm.) zastapita instytucje
,renty starczej" oraz ,wieku starczego" instytucjami ,,emerytury” i ,,wieku emerytalnego",
utrzymujac zréznicowany wiek emerytalny dla mezczyzn i kobiet na poziomie 65 i 60 lat.
Zadnych zmian w tym zakresie nie wprowadzita ustawa z dnia 14 grudnia 1982 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 40, poz. 267 ze zm.). Taka
regulacje wieku emerytalnego zachowala tez ustawa emerytalna w odniesieniu do

ubezpieczonych urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. (art. 27).

Wprowadzenie regulacji prawnej w przedmiocie ustanowienia wieku emerytalnego
kobiet na poziomie 60 lat, a m¢zczyzn na poziomie 65 lat oraz jej utrzymanie w kolejnych
ustawach emerytalnych uzasadniano nie tylko stabsza konstrukcja psychofizyczna kobiet,
ale takze potrzeba rekompensowania systemem emerytalnym wickszych obciazen kobiet
z tytutu taczenia pracy zawodowej z obowiazkami rodzinnymi. Sprzyjata temu formuta
wyliczania wysokosdci emerytury, nie niwelujac jednak do konca réznicy wysokos$ci

Swiadczenia wyptacanego kobietom z racji krétszego stazu pracy i nizszych zarobkow.



Ogélny wzoér dla ustalenia wysokoSci emerytury w starym systemie zawarty jest obecnie
w art. 53 ustawy emerytalnej. Emerytura sktada si¢ z tzw. cze$ci socjalnej, réwnej dla
wszystkich, wynoszacej 24% kwoty bazowej (czyli przecigtnego wynagrodzenia netto, tzn.
bez potraconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, w poprzednim roku kalendarzowym)
oraz czeSci indywidualnej zaleznej od osiaganych zarobkdéw i stazu emerytalnego
ubezpieczonego, liczonego po 1,3% indywidualnej podstawy wymiaru za kazdy rok
okreséw sktadkowych i po 0,7% tej podstawy za kazdy rok okreséw niesktadkowych.
W takiej formule wyliczania wysokosdci emerytury podstawowe znaczenie miat sktadnik
socjalny (24% kwoty bazowej). Stopa emerytury (stosunek wysokosci emerytury do
wysokos$ci podstawy wymiaru) jest wyzsza przy niskich zarobkach, bo podwyzszaja czgs$é
socjalna, a przy wyzszych zarobkach (do 250% przeci¢tnego wynagrodzenia) stopa ta ulega
obnizeniu wskutek redukujacego wplywu cze$ci socjalnej na wysoko$¢ emerytury.
Wyraznie widoczna w tak wyliczonej wysokos$ci emerytury redystrybucja byta korzystna
dla kobiet, poniewaz w grupie osOb zarabiajacych ponizej przecictnego wynagrodzenia
przewazaja kobiety.

Nizszy wiek emerytalny kobiet w stosunku do mezczyzn w starym systemie
emerytalnym, w powiazaniu z redystrybucyjna formuta wyliczania §wiadczenia, umozliwiat
niwelowanie faktycznej réznicy wysokos$ci $wiadczen emerytalnych kobiet i megzczyzn.
Pozwalalo to na traktowanie zréznicowanego wieku emerytalnego wedtug ptci jako
konstytucyjnie dopuszczalnego uprzywilejowania wyréwnawczego.

Zgodnie 2z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego regulacje
ustanawiajace tego typu uprzywilejowanie wyrdwnawcze nie moga by¢ traktowane jako
zakazane na tle zasady rowno$ci - regulacje dyskryminujace czy faworyzujace.
Ustawodawca moze takie regulacje ustanawia¢ w ramach przystugujacej mu ogdlnej
swobody do stanowienia prawa odpowiadajacego zatozonym celom spoteczno-
gospodarczym (orzeczenie z dnia 7 grudnia 1993 r., K 7/93, OTKw 1993 r., cz. 11, s. 410).

Dziatanie tych mechanizmoéw nie zapobiegto jednak utrzymywaniu si¢ stanu
znacznie nizszych emerytur wyptacanych kobietom, niz megzczyznom.. Z danych
Departamentu Statystyki Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych wynika, ze wysoko$é
przecietnej emerytury przyznanej decyzja pierwszorazowa w 2006 r. wynosita 1995,72 zt
dla mezczyzn i 1296,92 zt dla kobiet. Przecictna emerytura kobiety stanowita zatem 65%

przecigtnej emerytury mezczyzny (wedtug stanu na grudzien 2006 r.).

6. Zachowany dla najstarszej grupy ubezpieczonych system emerytalny posiada
ubezpieczeniowy charakter i jest oparty na zasadach wzajemno$ci oraz proporcjonalnosci
sktadki i $wiadczenia, Z odnoszacego si¢ do tego systemu emerytalnego orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze $wiadczenia emerytalno-rentowe stanowia
przedmiot praw podmiotowych, nabytych przez ubezpieczonego w zwiazku z jego wtasnym

udziatem w tworzeniu funduszu ubezpieczeniowego. Warunkiem nabycia praw do



Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego jest bowiem odpowiedni staz pracy, z czym wiaze
si¢ fakt optacania sktadek przekazywanych na fundusz ubezpieczeniowy. Wigz migdzy
wktadem pracy pracownika a gromadzonym funduszem ubezpieczen spotecznych stanowi
podstawowa, przestanke materialnoprawna do swiadczen, a zarazem zasadniczy argument na
rzecz ochrony tych praw. Z zasada wzajemno$ci wiaze si¢ $ciSle wymodg zachowania
proporcjonalnosci miedzy wysokoscia optacanych sktadek a wysokoscia swiadczen (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 1999 r., K 5/99, OTK ZU Nr 5/1999, poz. 100).

Zasada wzajemnosci, odzwierciedlajaca scista zalezno$¢ miedzy optacaniem sktadki
ijej wysokoscia oraz okresem optacania a prawem do Swiadczen i ich wysokoscia, nie
znajdowata w poprzednio obowiazujacych systemach petnej realizacji. Analizujac
poprzednio obowiazujace uregulowania Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
przewidziany w nich system ma co do zasady charakter ubezpieczeniowy, tzn. ze optacanie
sktadek warunkuje zaréwno nabycie prawa do emerytury lub renty, jak rowniez ma istotny
wplyw na rozmiar tych $§wiadczen. Zasada wzajemnosci sktadki i $wiadczenia nie jest tu
jednak S$cisle przestrzegana, poniewaz skladka nie zostata dostosowana do wielkosci
indywidualnego ryzyka, lecz jest ustalana na przecigtnym poziomie, zapewniajacym
wzgledna réwnowage w ujeciu catosciowym, obejmujacym wszystkich ubezpieczonych.
Przy ustalaniu prawa do swiadczen lub ich wysokosci w zakresie okreslonym w ustawie sa
uwzgledniane rowniez okresy niesktadkowe, nie zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci
zawodowej 1 obowiazkiem optacania sktadki. Takze ws$réd okreséw nazwanych
sktadkowymi znajduja sie okresy, w ktérych nie byta optacana sktadka na ubezpieczenie
spoteczne (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 23 wrze$nia 1997 r., K 25/96, OTK ZU
Nr 34/1997, s. 311). Podobnie w wyroku z 30 maja 2000 r. Trybunat Konstytucyjny
przypomniat, iz w polskim systemie ubezpieczenia spolecznego zasada wzajemnosci
sktadki i prawa do $wiadczenia nigdy nie byta pojmowana w sposob absolutny. Uwaga ta
dotyczy przede wszystkim zachowania proporcji mi¢dzy wysokoscia optacanych sktadek
a rozmiarem $wiadczenia. Nie zawsze wiec istnieja proste zaleznosci miedzy prawem do
Swiadczen i ich wysokoscia a okresem optacania i rozmiarem sktadki (wyrok z 30 maja
2000 r., K 37/98, OTK ZU Nr 4/2000, poz. 112).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego zasada proporcjonalno$ci nie
wyklucza wiec rozpigtosci wysokosci swiadczen w poréwnaniu z rozpigtoscia wysokosci
zarobkéw i sktadek. Wysoko$¢ swiadczen nie powinna jednak nadmiernie odbiega¢ od
wktadu ubezpieczonego w tworzenie funduszu ubezpieczen spotecznych.

Juz w orzeczeniu z 11 lutego 1992 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze
,haleznych ubezpieczonemu s$wiadczen nie mozna uzna¢ za ekwiwalent wtasnego
swiadczenia w postaci sktadki ubezpieczonego na FUS, zwlaszcza gdy si¢ uwzgledni, ze
w obecnym systemie finansowania emerytur i rent istotna role¢ petnia dotacje budzetu
panstwa". Podkreslit tez, ze prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego nie mozna
zaliczy¢ do praw obligacyjnych. Stosunek ubezpieczeniowy nie jest wedtug powszechnej



opinii nauki prawa pelnym stosunkiem zobowiazaniowym. Element wzajemnosSci nie
wystegpuje tutaj w postaci $cistej zaleznosci $wiadczenia ubezpieczeniowego od uiszczenia
sktadki. W stosunku ubezpieczeniowym nie ma synalagmatyczno$ci, charakterystycznej dla
zobowiazan wzajemnych w znaczeniu cywilnoprawnym (orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z 11 lutego 1992 r., K 14/91, OTK w 1992 r., cz. II, s. 131).

W starym systemie emerytalnym, obok zrdznicowania wieku emerytalnego wedtug
kryterium pitci, zachowano w szczegdlno$ci -jako uprawnienie wygasajace - zréznicowanie
wieku emerytalnego z tytulu pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Z materiatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych wynika, ze $redni wiek osdb,
ktéorym przyznano emeryture w 2006 r. wynosit w latach 56,6, z czego $redni wiek
mezczyzn wynosit 57,9, a kobiet 56,0. Z wynikéw badan Gtéwnego Urzedu Statystycznego
(,,Przejscie z pracy na emeryture” - material na konferencje prasowa w dniu 24 lipca
2007 r.) wynika, ze najwyzszy jest udziat osob przechodzacych na emeryture w wieku
55-59 lat (46,6%). Nieco ponad'/, (25,5%) obserwowanej populacji przeszta na $wiadczenie
emerytalne w wieku 60-64 lat, a niecate 9% - w wieku 65-69 lat. Wsréd mezczyzn
najwyzszy odsetek rozpoczynajacych pobieranie emerytury wystapit w grupie 60-64 lata
(35,8%), natomiast kobiety najczesciej rozpoczynaty pobieranie $wiadczenia, kiedy byty

w wieku 55-59 lat (58,1%).

Osoby pobierajace emeryture wedlug wieku
rozpoczecia pobierania emerytury i obecnego wieku

Obecny Ogdtem Wiek rozpoczecia pobierania errlerytury - w latach
wiek 35-49 50-54 55-59 60-64 65-69
w latach w tysiacach
Ogdtem 2725 53 461 1270 696 243
50-54 75 27 50 X X X
55-59 691 12 137 543 X X
60-64 814 9 118 359 327 -
65-69 1145 8 157 367 369 243
Mezczyzni 947 45 129 237 339 197
50-54 44 24 19 X X X
55-59 86 11 31 43 X X
60-64 283 6 34 74 170 X
65-69 536 5 45 120 169 197
Kobiety 1779 10 332 1033 359 45
50-54 33 30 X X X
55-59 605 - 105 500 X X
60-64 532 85 286 157 X
65-69 609 112 247 201 45

Kropk a oznaczono warto$ci ponizej 5 tys. 0séb
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W przypadku zbiorowosci oséb pobierajacych emeryture ,,normalna’”, nieco czesciej
niz co trzecia osoba (36%) rozpoczeta jej pobieranie bedac w wieku 55-59 lat, ale rowniez
bardzo liczna grupa byty osoby w wieku 60-64 lata; stanowity one okoto 32%. Liczebnosci
grup, ktére rozpoczety pobieranie emerytury ,,normalnej” w wieku 50-54 lat i 65-69 lat byty
zblizone i ich udziaty oscylowaty wokdt 15%.

W przypadku oséb pobierajacych emeryture wczesniejsza zdecydowana wigkszos¢ -
ok. 63% zbiorowosci - rozpoczeta jej pobieranie bedac w wieku 55-59 lat; ponad 19% byto
w wieku 50-54 lat, 16% - w wieku 60-64 lat, a tylko znikomy odsetek - w wieku ponizej
50 lat (nalezy jednak przypomnie¢, ze w badaniu nie uwzgledniano osob, ktére przeszty na
emeryture przed 49 rokiem zycia i potem nie pracowaly zawodowo). Dominacja osdb,
ktérym przyznano omawiane $wiadczenie, gdy byli w wieku 55-59 lat dotyczyta takze
kobiet (ok. 77%). Wsérdd mezczyzn najwyzszy udziat mieli panowie w wieku 60-64 lat
(ok. 48%).

Niezaleznie od poziomu wyksztatcenia kobiety najczesciej przechodza na emeryture
w wieku 55-59 lat, mezczyzni w wieku 60-64 lata. Zauwazalna jest jednak inna
prawidtowo$¢ - im wyzsze wyksztatcenie, tym wigkszy jest udziat oséb, ktére przeszly na
emerytur¢ w mfodszym wieku. W wigkszym stopniu dotyczy to me¢zczyzn. Prawdopodobnie
wiaze sie to ze specyficznymi uregulowaniami prawnymi dla tych grup zawodowych,
w ktérych wymagane jest wyzsze wyksztatcenie.

Nowy system zabezpieczenia ryzyka starosci, obejmujacy ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., oznacza odejScie od majacego dotychczas
wytaczno$¢ repartycyjnego systemu solidarnosciowego, ktéry charakteryzowat sie
roztozeniem ci¢zaru ryzyka starosci na wspolnote ubezpieczonych z tworzonych w tym celu
funduszy ubezpieczeniowych. Nowy system emerytalny zbudowany jest z dwdch
réwnolegtych i powiazanych ze soba segmentdow prawno-organizacyjnych. Uczestnictwo w
obu tych segmentach ma wyraznie zindywidualizowany charakter.

W czesci nowego systemu, ktéra zarzadza ZUS, obowiazuje Sciste uzaleznienie
wymiaru emerytur od wielkosci zgromadzonych sktadek i prognozowanej dtugosci dalszego
zycia. Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy emerytalnej podstawe obliczenia emerytury stanowi
kwota sktadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji sktadek
zaewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesiaca poprzedzajacego
miesiac, od ktdérego przystuguje wyplata emerytury, oraz zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego. Emerytura stanowi rownowartos¢ kwoty bedacej wynikiem podzielenia
podstawy obliczenia przez $rednie dalsze trwanie zycia dla osob w wieku rownym wiekowi
przej$cia na emeryture danego ubezpieczonego (art. 26 ust. 1 ustawy emerytalnej). Oznacza
to, ze wysokos¢ emerytury dla tej grupy ubezpieczonych uzalezniona zostata od:

* kwoty wptaconych sktadek,
* wskaznikéw waloryzacji w okresie przed nabyciem prawa do emerytury,
* wieku przejScia na emeryture,
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+ wielkosci kapitatu poczatkowego.

Metoda obliczania emerytury w nowym systemie prowadzi do tego, ze opdznienie
przejscia na emeryture skutkuje wyraznym wzrostem miesi¢cznego wymiaru $wiadczenia.
Przyrost ten jest nie tylko znaczny, ale rosnacy z kazdym kolejnym okresem opdznienia
rozpoczecia pobierania emerytury. Przyjecie jednolitego wskaznika dalszego trwania zycia
ustalanego wspélnie dla mezczyzn i kobiet (art. 26 ust. 3) przeciwdziata niskiemu
poziomowi $wiadczen kobiet, ktore z powoddéw biologicznych maja w kazdym wieku
srednio dtuzsze dalsze oczekiwane trwanie zycia. Takie samo podejScie zaktadane byto
w odniesieniu do segmentu obstugiwanego przez PTE jako odzwierciedlenie zasady
jednolitego traktowania ubezpieczonych bedacej elementem solidarnosci w ramach
powszechnego systemu emerytalnego. Dodatkowo powoduje to zmniejszenie
niebezpieczenstwa zaistnienia koniecznosci doptat do emerytur wyptacanych kobietom.
To niebezpieczenstwo bytoby wicksze w przypadku stosowania réznych dla obu pici
wskaznikow dalszego oczekiwanego trwania zycia. Doptaty takie sa przewidziane
w systemie w sytuacji, gdy suma $wiadczen z obu czgsci systemu jest nizsza od przyjetego
w danym momencie minimum (art. 87 ust. 1 ustawy emerytalnej). Brak takiej regulacji
pozostawatby w sprzeczno$ci z art. 67 ust. 1 Konstytucji, gwarantujacym prawo do
zabezpieczenia spotecznego. Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie zwraca
uwage, ze okreSlajac zakres prawa do zabezpieczenia spolecznego, ustawa nie moze
naruszy¢ istoty danego prawa. Ustawodawca nie dysponuje zatem petna swoboda ani przy
ustalaniu kregu osoéb uprawnionych do nabycia swiadczen emerytalno-rentowych, ani przy
ustalaniu tresci i wysokos$ci swiadczen. OkreSlajac sposdb ustalania wysokosci $wiadczen,
ustawa musi zagwarantowa¢ osobom uprawnionym $wiadczenia odpowiadajace minimum
zyciowemu, tak aby umozliwi¢ im zaspokojenie podstawowych potrzeb.

Natomiast srodki zgromadzone i lokowane w drugim filarze sq $cisle uzaleznione od
funkcjonowania rynkéw kapitatowych. Srodki odprowadzane do otwartych funduszy
emerytalnych sa przeliczane na jednostki rozrachunkowe i stanowia podstawe¢ nabywania
przez cztonka otwartego funduszu emerytalnego uprawnien do przysziej emerytury.
Przyjmuje sie, ze w obecnym ksztatcie drugi filar jest forma posrednia migdzy
ubezpieczeniem spotecznym, a konstrukcjami prawnymi cechujacymi si¢ elementami
ubezpieczen osobowych, z przewaga jednak tych pierwszych. Nie wystepuja tutaj elementy
solidarnosci, redystrybucji oraz wspdlnoty interesow uczestnikow funduszy, ale nadal
zachowuje on cechy systemu powszechnego, opartego na skladce na ubezpieczenie
emerytalne, ktorego celem jest zabezpieczenie ryzyka osiagnigcia przez ubezpieczonego
wieku emerytalnego. Podkresla si¢ przy tym konieczno$¢ tacznego rozpatrywania obydwu
filaréw, poniewaz zaden z nich z osobna nie realizuje zaktadanych celéw. Filar repartycyjny
moze nie zabezpiecza¢ wymaganego poziomu dochoddw, natomiast filar kapitatowy
oderwany od podstawy ubezpieczeniowej przestaje legitymizowaé dziatania panstwa
polegajace na stosowaniu przymusu ubezpieczenia w tym filarze. Regulacje prawne
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dotyczace obydwu filarow sa czeScia prawa emerytalnego - a szerzej - zabezpieczenia
spotecznego 1 oparte sa na nowej technice (indywidualizacji ekspektatyw) (por.
T. Binczycka-Majewska, Wybrane problemy zabezpieczenia spotecznego na starosc,
w: Granice liberalizacji prawa pracy. Problemy zabezpieczenia spotecznego, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.édzkiego, Y.6dz 2003, s. 78-85).

Przy analizie metod finansowania swiadczen emerytalnych akcentuje si¢ zalezno$¢
wyboru proporcji elementéw repartycyjnych i kapitatowych od kryterium efektywnosci
spotecznej i ekonomicznej systemu i wskazuje, ze taki wybor proporcji nie moze stuzyé
rozwigzywaniu probleméw doraznych, ale powinien zapewni¢ diugotrwata réwnowage
systemu i bezpieczenstwo jego uczestnikéw (por. U. Kalina-Prasznic, Metody finansowania
swiadczen emerytalnych, w: Ryzyko starosci - problemy zabezpieczenia, Krakéw 2007,
s. 32).

7. Ryzyko emerytalne ujmowane jest jako przyzwolenie spoteczne na zaprzestanie
pracy zarobkowej po osiagni¢ciu okreslonego wieku. Uzyskanie takiego przyzwolenia
spotecznego wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw. Niewatpliwie podstawowe
znaczenie ma przestanka zabezpieczenia srodkéw utrzymania, poniewaz odpowiada ona
podstawowej funkcji ubezpieczenia spotecznego, polegajacej na zapewnieniu $rodkow
utrzymania w razie niezdolnosci do pracy zarobkowej. W nowym systemie emerytalnym
zrealizowanie tej przestanki przemawia¢ powinno za wzglednie wysokim wiekiem
emerytalnym. Zalezno$¢ wysokosci emerytury od wieku rozpoczecia jej pobierania
przedstawiaja, ponizsze tabele.

Rozwazmy osobe w wieku x lat, 55 < x < 70, ktéra rozpoczeta aktywnos¢ zawodowa,
w wieku 20 lat. Przyjmijmy, ze przez caly okres aktywnosci zawodowej osoba ta osiaga
wynagrodzenie na poziomie Sredniej krajowe;.
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Stopa zastapienia w wieku x lat oraz procentowy wzrost emerytury
przy opoznieniu przejScia na emeryture o 1 rok

Stary system Nowy system
Stopa Wzrost Stopa Wzrost
Wiek przejscia | zastapienia | emerytury | zastapienia | emerytury
na emeryture w % w % w % w %
55 68,5% 1,90% 35,4% 6,95%
56 69,8% 1,86% 37,9% 6,95%
57 71,1% 1,83% 40,5% 6,96%
58 72,4% 1,80% 43,3% 6,98%
59 73,7% 1,76% 46,4% 7,00%
60 75,0% 1,73% 49,6% 7,02%
61 76,3% 1,70% 53,1% 7,04%
62 77,6% 1,68% 56,8% 7,07%
63 78,9% 1,65% 60,8% 7,10%
04 80,2% 1,62% 65,2% 7,14%
65 81,5% 1,60% 69,8% 7,19%
66 82,8% 1,57% 74,8% 7,25%
67 84,1% 1,55% 80,3% 7,33%
68 85,4% 1,52% 86,1% 7,41%
69 86,7% 1,50% 92,5% 7,50%
70 88,0% 1,48% 99,5% 7,59%

Zrédto: obliczenia whasne W. Otto i M. Winiewski i na podstawie przyjetych
zatozen oraz tablic trwania zycia GU S z 2000 r. dla populacji ogétem.

Stopa zastapienia w wieku x lat oraz procentowy wzrost emerytury
przy opéznieniu przejscia na emeryture o 5 lat

Stary system Nowy system
Wiek Stopa Wzrost Stopa Wzrost
przejscia na | zastapienia | emerytury | zastapienia | emerytury
emeryture w % w % w % w %
55 68,5% 9,5% 35,4% 40,1%
60 75,0% 8,7% 49,6% 40,7%
65 81,5% 8,0% 69,8% 42,5%

Zrédto: jak w tabeli powyzej

Osoba 60 letnia, je$li przejdzie na emeryture, osiaga (przy przyjetych zatozeniach)
75% stope zastapienia. Wydtuzenie aktywno$ci zawodowej o 1 rok zwiekszy emeryture o
1,73%. Jesli dzigki temu wzro$nie $rednie wynagrodzenie z ostatnich 10 lat, to wzrost
emerytury bedzie wyzszy. Ale jesli wydtuzenie zatrudnienia spowoduje spadek $redniej o
2,5% (czyli nowa ptaca bedzie o ponad 25% nizsza od ptacy sprzed 10 lat), to pdzniejsza
emerytura bedzie nizsza. Wynika stad wniosek, ze w starym systemie, po osiagnigciu
uprawnien emerytalnych, bodzce do wydtuzania aktywnosci zawodowej sa bardzo stabe.
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Niepewno$¢ co do utrzymania dotychczasowego poziomu wynagrodzen bardzo skutecznie
obniza optacalno$¢ opdzniania emerytury.

Zatozenie, 7e rozpatrywana osoba zarabia 100% przecietnego krajowego
wynagrodzenia, ma wptyw na wyniki numeryczne, lecz zasadniczo nie zmienia wnioskow.
Osoba z nizszym wynagrodzeniem, bgdzie miata wyzsza stop¢ zastapienia, lecz nizsze stopy
wzrostu emerytury, czyli zache¢ta do wydtuzania aktywnosci zawodowej bedzie jeszcze
stabsza. Przyktadowo, 60-letnia osoba z regularnym wynagrodzeniem na poziomie 75%
dredniej krajowej, osiagnie stope zastapienia 82,7%, a opOznienie przejécia o rok zwiekszy
jej emeryture tylko o 1,57%, a o 5 lat - tylko o 7,9%. Osoba z wynagrodzeniem wyzszym
od sredniej jest z kolei silniej umotywowana do dtuzszej pracy: stopa zastapienia jest nizsza,
a stopy wzrostu emerytury beda nieco wyzsze niz u osoby ze Srednim wynagrodzeniem.

Formuta ukazujaca reakcje emerytury na opodznianie wieku przejScia na emeryture
jest w nowym systemie o wiele bardziej ztozona, wigc ja pominiemy ograniczajac si¢ do
prezentacji  przykladowych  wynikéw liczbowych.  Utrzymujemy zatozenie, ze
wynagrodzenia rozpatrywanej osoby sa na poziomie S$redniej krajowej, jednak w tym
przypadku rozciagamy je na caly okres aktywnosci zawodowej. W nowym systemie istotne
znaczenie ma stopa zwrotu ze skumulowanych sktadek: w pierwszym filarze wyznacza ja
stopa wzrostu krajowych wynagrodzen, a w drugim filarze stopa zwrotu z inwestycji OFE.
W obydwu przypadkach przyjmujemy ja na ostroznym poziomie 1%, pamigtajac o tym, ze
w drugim filarze optaty na rzecz PTE wymagaja osiagania stopy zwrotu z inwestycji
przynajmniej o 1 punkt procentowy wyzszej. Jednakowa stopa dla obydwu filaréw znosi
podziat na obydwa filary.

W nowym systemie wysoko$¢ emerytury wyznacza utamek, ktérego licznikiem jest
zakumulowana wraz z oprocentowaniem warto$¢ wszystkich sktadek, a w mianowniku
przeci¢tne dalsze trwanie zycia w momencie przejscia na emeryturge. Zatem opdznianie
przejScia dziata zawsze, przy kazdym wynagrodzeniu uzyskanym w dodatkowym okresie,
na wzrost wartosci licznika, oraz zawsze na spadek warto$ci mianownika. Wartos¢ utamka
musi zatem rosnac¢, gdyz sprzyjaja temu zmiany o charakterze finansowym (doptyw nowych
sktadek i oprocentowania) w liczniku oraz zmiany o charakterze demograficznym ( spadek
oczekiwanej dtugosci trwania zycia) w mianowniku. Osoba 60 letnia, jeSli przejdzie na
emeryture, osiaga (przy przyjetych zatozeniach) 50% stopeg zastapienia, czyli mniej, niz
analogiczna osoba ze starego systemu (75%). Wydtuzenie aktywnosci zawodowej o 1 rok
zwickszy emeryture o 7,02% (osobie ze starego systemu tylko o 1,73%), a opdznienie
emerytury o 5 lat zwigkszy emeryture az o 40,7% (osobie ze starego sytemu tylko o 8,7%).
Dzigki 5-letniemu opdznieniu rozpatrywana osoba zblizy si¢ znaczaco do stopy zastapienia,
ktdra, osiagataby w wieku 60 lat w starym systemie.

Wspotdziatanie czynnikéw finansowych i demograficznych w rozpatrywanym
przyktadzie daje rosnaca wraz z wiekiem przejscia korzy$S¢ z opdznienia przejscia. Jest to
wynik bardzo prawdopodobny, cho¢ mozliwe sa uklady czynnikow finansowych i
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demograficznych, ktére dawa¢ moga staty lub malejacy wraz z wiekiem efekt opdzniania
przejscia. Jest jednak niewatpliwe, ze w nowym systemie bodZce do opdzniania momentu
przejscia na emeryturg sa bardzo silne. Jest tak dzigki niskim stopom zastapienia w wieku
ponizej 65 lat oraz wysokim stopom wzrostu emerytury, w przypadku jej opdznienia.

Z tego wzgledu w zalozeniach nowego systemu emerytalnego przyjmowano
jednolity wiek emerytalny kobiet i mezczyzn na poziomie 62 lat. Po wejSciu w zycie
nowego systemu trzykrotnie podejmowano nieudane proby podniesienia do 65 lat wieku
emerytalnego kobiet.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich utrzymanie w nowym systemie
emerytalnym zréznicowanego wieku emerytalnego kobiet 1 megzczyzn oznacza
dyskryminacyjne traktowanie kobiet w zabezpieczeniu emerytalnym. Kroétszy wiek
emerytalny kobiet, a co za tym idzie krétszy okres pozostawania w ubezpieczeniu, prowadzi
do sytuacji, w ramach ktérej kobiety krocej oszczedzaja na swoja emeryture i dtuzej ja
pobieraja. W efekcie skutkuje to istotnym zréznicowaniem wysokosci pobieranych
Swiadczen. Problem ten zostal przez Rzecznika podniesiony w wystapieniach kierowanych
do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w latach 1999, 2002 i 2005.

Wysoko$¢ emerytur przy roznym i identycznym wieku emerytalnym dla kobiet i mezczyzn*

Kobieta Mezczyzna Swiadczenie
Wiek Zgromadzony Wysoko$é Zgromadzony Wysoko$é kobiety/
emerytalny kapitat emerytury kapitat emerytury $wiadczenie
(w zh) (wzh) (w zt) (w zb) mezezyzny
62 kobiety
62 mezczyzni | 220 057,03 1 060,00 220 057,03 1 060,00 100%
62 kobiety
65 mezezyzni | 220 057,03 1 060,00 247 830,64 1 363,00 78%
60 kobiety
65 mezczyzni | 202 761,61 900,00 247 830,64 1 363,00 66%
65 kobiety
65 mezczyzni | 247 830,64 1 363,00 247 830,64 1 363,00 100%

*  Przy zatozeniu, ze kobieta i mezczyzna rozpoczeli prace w 2000 r., majac 20 lat oraz mieli taka
sama, kariere zawodowa.
zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 26 lutego 2002

Przy tym samym zgromadzonym ,kapitale sktadkowym" rézny wiek emerytalny
kobiet i mezczyzn powoduje istotne zrdéznicowanie wysokosSci emerytur. Kobieta
odchodzaca na emeryture w wieku 60 lat uzyska emeryture w wysoko$ci odpowiadajacej
zaledwie 66% emerytury mezczyzny uzyskanej z tytutu rozpoczecia pobierania Swiadczenia
emerytalnego po ukonczeniu 65 lat. Raport z prac powotanego w 2003 r. w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej zespotlu ds. wieku emerytalnego kobiet zawiera opracowane
przez zespdt symulacje wysokodci stOp zastapienia (relacji miedzy emerytura a ostatnio
pobieranym wynagrodzeniem). Z symulacji tych wynika, Ze wcze$niejsze rozpoczegcie

pobierania przez kobiety emerytury - np. w wieku 60 lat -jest niekorzystne, gdyz wptywa
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Znaczaco na zmniejszenie stopy zastapienia. I tak przyktadowo kobieta urodzona w 1963 r.,
ktéra rozpoczeta pracg zarobkowa w wieku 25 lat i otrzymywata wynagrodzenie
w wysoko$ci 50% przecigtnego wynagrodzenia, przechodzac na emeryture w wieku 60 lat
(a wiec z okresem 35 lat optacania sktadki na obie czgs$ci systemu) otrzyma swiadczenie
emerytalne w wysoko$ci 65,9% uzyskiwanych poprzednio zarobkéw. Rozpoczecie przez
taka kobiete pobierania emerytury w wieku 65 lat (okres optacania sktadki wyniesie wtedy
40 lat) spowoduje, ze jej emerytura wzrosnie do 88,7% wynagrodzenia. Kobiety z krotszym
stazem pracy (25 i 30 lat pracy) moga oczekiwac jeszcze nizszych stOp zastapienia. Po
przejsciu na emeryture w wieku 60 lat otrzymywaé one beda emeryture w wysoko$ci 30-
40% wcze$niej uzyskiwanych zarobkéw, co w praktyce oznaczaé bedzie koniecznos$é
zapewnienia im emerytur minimalnych.

Ponadto trzeba bra¢ pod uwage szereg dodatkowych okolicznosci, wystepujacych
poza systemem emerytalnym, ktére wplywaja negatywnie na wysokos¢ emerytur
wyptacanych kobietom. Chodzi w szczegdlnosci o uzyskiwanie przez kobiety relatywnie
nizszych wynagrodzen od wynagrodzen przystugujacych z tytutu poréwnywalnej pracy
mezczyznom (o 20-22%) oraz znacznie czestsze od mezczyzn wykorzystanie przez kobiety
przerw w pracy zarobkowej zwiazanych z macierzynstwem i wychowywaniem dzieci.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich nie jest mozliwe wskazanie racjonalnych
argumentow usprawiedliwiajacych utrzymanie regulacji okreslajacej powszechny wiek
emerytalny na zréznicowanym wedtug kryterium pici poziomie. Nie da si¢ obecnie
wykazaé, ze réznice biologiczne i spoteczne zachodzace miedzy kobietami i mezczyznami
maja charakter relewantny, a wiec pozostaja w bezposrednim i koniecznym zwiazku
z dokonanym zrdéznicowaniem prawnym w zakresie regulacji wieku emerytalnego kobiet
i me¢zczyzn. Co wigcej diuzsze przecigtne trwanie zycia kobiet i brak obiektywnych
wskaznikow o gorszym stanie zdrowia kobiet powoduja ze wiele krajow zrealizowato idee
wyréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn lub wstapito na droge stopniowej
realizacji tej idei. Obrazuje to ponizsze zestawienie.

Wiek emerytalny

Panstwo Wiek
Belgia mezczyzni i kobiety - 63 lata, progresja do 65 lat w latach 1997-
2009
Republika Czeska mezczyzni - 61 lat 4 miesiace

kobiety - w zaleznosci od liczby wychowywanego potomstwa:

- bez dzieci - 59 lat 4 miesiace

- 1 dziecko - 58 lat 4 miesiace

- 2 dzieci - 57 lat 4 miesiace

- 3 lub wiecej dzieci - 56 lat 4 miesiace

- 5 Iub wigcej dzieci - 55 lat i 4 miesiace

wiek wzrasta o 2 miesiace dla mezczyzn i 4 miesiace dla kobiet
kazdego roku az do osiagniecia 63 lat przez mezczyzn i bezdzietne
kobiety (od 59 do 62 lat dla kobiet z dzie¢mi)




17

mezczyzni i Kobiety:

Dania 65 lat (67 lat dla osdb, ktdre osiagna 60 lat z dniem 1 lipca 1999 r.)
65 lat

Niemcy 65 lat

Hiszpania 65 lat (emerytura sktadkowa 66 lat)

Irlandia 65 lat (63 lata dla pracujacych pod ziemia)

Cypr 65 lat

Luksemburg 65 lat

Holandia 65 lat

Finlandia 65 lat (mozliwo$¢ przesunigcia do 67 lat)

Szwecja

Estonia w 2004 r. - 63 lata dla mezczyzn i 59 lat dla kobiet; wiek ma
wzrasta¢ stopniowo i zostanie zrownany dla kobiet i mezczyzn na
poziomie 63 lat w 2016 r.

Grecja ubezpieczeni przed dniem 31 grudnia 1992 r.: mezczyzni - 65 lat,
kobiety - 60 lat
ubezpieczeni od dnia 1 stycznia 1993 r.: megzczyzni - 65 lat, kobiety
- 65 lat

Francja mezcezyzni i kobiety - 60 lat

Islandia mezezyzni i kobiety - 67 lat

Wiochy mezezyzni - 65 lat, kobiety - 60 lat; inwalidzi z co najmniej 80%
inwalidztwa - 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn

Yotwa od dnia 1 sierpnia 2003 r. mezczyzni - 62 lata, kobiety - 59,5 lat;
od dnia 1 sierpnia 2004 r. - 60 lat (wiek bedzie progresywnie
wzrastat kazdego roku do osiagnigcia 62 lat)

Lichtenstein mezezyzni i kobiety - 11 11 filar - 64 lata (po okresie przejSciowym
od 2009 1.)

Litwa mezezyzni -62,5 lat, kobiety - 59 lat (od 2004 r.); wiek dla kobiet
jest podnoszony o 6 miesiecy rocznie do osiagniecia 60 lat w 2006
I.

Wegry mezezyzni i kobiety - 11 II filar - 62 lata

Malta mezezyzni -61 lat, kobiety - 60 lat

Norwegia mezezyzni i Kobiety - 67 lat

Austria mezezyzni - 65 lat, kobiety - 60 lat; w latach 2004-2033
progresywny wzrost wieku dla kobiet do osiagniecia wieku dla
mezczyzn

Polska mezczyzni - 65 lat, kobiety - 60 lat

Portugalia I filar (system podstawowy): mezczyzni - 65 lat, kobiety - 63 lata
(64 lata od 2004 r.)
II filar (obowiazkowe minimum): mezczyzni - 65 lat, kobiety - 62
lata (mogajednak podlega¢ regulacji przewidzianej w I filarze)

Stowenia wiek zalezy od okresu ubezpieczenia:
mezezyzni - 65 lat, kobiety - 63 lata po 15 latach ubezpieczenia
mezezyzni 63 lata, kobiety - 61 lat po 20 latach ubezpieczenia
wiek moze by¢ obnizony do 58 lat dla mezczyzn i 56 lat dla kobiet
wychowujacych dzieci

Stowacja mezczyzni i kobiety - 62 lata (w ciagu 10 lat bedzie taki sam dla

wszystkich

Zrédto: G. Udciriska, Swiadczenie z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich.
Studium poréwnawcze, Warszawa 2005, s. 239-240.




18

Podnoszenie  wieku emerytalnego jest obecnie cecha charakterystyczna
podejmowanych w wielu krajach Unii Europejskiej reform systemu emerytalnego,
majacych na celu dostosowanie tych systemow do zmieniajacych sie uwarunkowan, w tym
do osiagnigcia zatozonych w Strategii Lizbonskiej wskaznikéw zatrudnienia, w
szczegllnosci kobiet w wieku 55-64 lata.

Prawo wspdlnotowe nie zawiera bezwzglednego wymogu zréwnania wieku
emerytalnego dla megzczyzn i kobiet w ogdlnych systemach ustawowych zabezpieczenia
spotecznego. Wynika to z art. 7 ust. la Dyrektywy Nr 79/7 (EWG) z dnia 19 grudnia
1978 r. dotyczacej stopniowego wprowadzania zasady rdéwnego traktowania kobiet
i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego (OJ Nr L 6/1979). Celem tej
dyrektywy jest stopniowe wprowadzenie w zycie, w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego
i innych elementow ochrony socjalnej, zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (art. 1). Zasada ta oznacza - w mysl art. 4 - brak
jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ badz bezposrednio, badz posrednio poprzez
odwotanie, zwtaszcza do stanu cywilnego lub rodzinnego, w szczegdlnosci jezeli chodzi o:

- zakres stosowania systemOw i warunki objecia systemami,

- obowiazek optacania i obliczania wysokosci sktadek,

- obliczanie wysokosci $wiadczen, w tym podwyzek naleznych z tytulu utrzymania
matzonka lub innych oséb bedacych na utrzymaniu, oraz jezeli chodzi o warunki
dotyczace okresu wyplaty swiadczen i zachowanie prawa do S$wiadczen, przy czym
zasada rownego traktowania nie narusza przepisow dotyczacych ochrony kobiet ze
wzgledu na macierzynstwo.

Z kolei na podstawie art. 5 powotanej dyrektywy panstwa cztonkowskie podejmuja
srodki niezbedne w celu wuchylenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych sprzecznych z zasada rownego traktowania.

Natomiast stosownie do postanowien art. 7 dyrektywa Nr 79/07 nie narusza prawa
panstw cztonkowskich do wytaczenia z jej zakresu:

a) ustalenia wieku emerytalnego dla celdéw przyznania rent i emerytur oraz skutkéw
mogacych z tego wyptywa¢ w odniesieniu do innych swiadczen;

b) przywilejow przyznawanych w systemach ubezpieczenia emerytalnego osobom, ktore
wychowywaty dzieci; nabycia praw do swiadczenn na podstawie okresOw przerwy
w wykonywaniu pracy ze wzgledu na wychowywanie dzieci;

c) przyznania S$wiadczen emerytalnych Iub inwalidzkich z tytutu praw pochodnych
matzonki;

d) przyznania zwickszenia S$Swiadczen z tytulu diugotrwatego inwalidztwa, starosci,
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej na rzecz bedacej na utrzymaniu matzonki;
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e) skutkdw wynikajacych z wykonania przed przyjeciem niniejszej dyrektywy prawa
wyboru powodujacego rezygnacje z nabycia praw lub zaciagni¢cia zobowiazan
w ramach systemu ustawowego.

Inna kwestia jest sprawa wieku, jako przestanki do rozwiazania z pracownikami
stosunku pracy. Z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosdci wynika, ze wiek
ten musi by¢ dla me¢zczyzn i kobiet jednakowy (sprawy Joan Roberts i Vera Mia Beets
z 1984 1.).

W dniu 6 marca 1989 r. Komitet Ministrow Rady Europy przyjal - w nawiazaniu
m.in. do Europejskiej Karty Spotecznej i Dodatkowego Protokotu do tej Karty dotyczacego
prawa osob starszych do ochrony socjalnej - zalecenie Nr 5/89/3 dotyczace elastycznosci
wieku emerytalnego. Zaleca si¢ w nim, aby rzady panstw cztonkowskich podjety
odpowiednie Srodki prawne w celu wtaczenia zasady elastycznosdci wieku emerytalnego do
systemu ochrony socjalnej.

W 1987 r. opracowany zostal projekt trzeciej dyrektywy, proponujacej alternatywne
rozwiazanie, ktére miaty zagwarantowaé realizacje zasady rdéwnego traktowania
w odniesieniu do wieku emerytalnego. Jedno rozwiazanie oparte bylo na ustaleniu
jednolitego wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn z dopuszczeniem okresu
przejSciowego, drugie - pozostawialo samym ubezpieczonym decyzje o dacie przej$cia na
emeryture w granicach wieku okre§lonych przez ustaweg. Celem takiego elastycznego
systemu emerytalnego, stanowiacego juz pewien wzorzec w Unii FEuropejskiej, jest
eliminacja problemu zréznicowania wieku emerytalnego i gwarancja petnego zastosowania
zasady rownego traktowania.

Podstawowe znaczenie dla sformutowania zasady réwnos$ci kobiet i mezczyzn ma
art. 141 Traktatu Rzymskiego (w brzmieniu ustalonym przez Traktat Amsterdamski),
rozwini¢ty w kilku dyrektywach wspdlnotowych, z ktérych najwazniejsze miejsce zajmuje
obecnie dyrektywa Nr 2006/54 z dnia 5 lipca 2006 r. Parlamentu Europejskiego w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rownos$ci szans oraz rownego traktowania kobiet i mgzczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy. Dyrektywa pod pojeciem ,systemoéw zabezpieczenia
spotecznego pracownikdw" obejmuje systemy nieobjete dyrektywa 79/7/EWG z
19.12.1978 r. Oznacza to, ze zalecenie zréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
dotyczy jedynie S$wiadczen z dobrowolnych ubezpieczen w tzw. III filarze czyli
pracowniczych programéw emerytalnych.

Podstawowymi dokumentami, ktore wiaza Polske w zakresie $§wiadczen z systemu
zabezpieczenia spotecznego sa: Konwencja Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
i Europejska Karta Spoteczna.

Europejska Karta Spoteczna przyjeta 1961 r. okresla kompleksowy katalog praw
spotecznych, w tym takze w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego. Jest to dokument Rady
Europy, ratyfikowany przez Polske (tekst ogtoszony w: Dz.U. z 1999 r., Nr 8, poz. 67).

Polska przyjeta zobowiazania w odniesieniu do calego art. 12, dotyczacego prawa do
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zabezpieczenia spotecznego. Zgodnie z art. 12 Karty, panstwo - strona tej wielostronnej
umowy miedzynarodowej, zobowiazane jest utrzymywal system zabezpieczenia
spotecznego na zadowalajacym poziomie, réwnym co najmniej poziomowi niezbednemu
dla ratyfikowania Konwencji Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy Nr 102 dotyczacej
minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego (art. 12 ust. 2). Postanowienia Karty, nie
zawieraja wiec bezposrednich rozwiazan dotyczacych $wiadczen emerytalnych, ktore
panstwo - strona powinno realizowacé, lecz w tym zakresie odsytaja do Konwencji Nr 102
MOP.

Konwencja Nr 102 dotyczaca minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego zostata
przez Polske ratyfikowana w 2003 r. (Dz.U. z 2005 r., Nr 93, poz. 775). Polska przyjeta
zobowiazania wynikajace z czesci II, V, VII, VII i IX Konwencji, tj. ma obowiazek
respektowa¢ normy okreslajace podstawowe standardy w zakresie opieki lekarskiej,
swiadczen na staro$¢, s$wiadczen rodzinnych, $wiadczen macierzynskich i $wiadczen
w razie Smierci zywiciela rodziny.

Art. 26 ust. 2 Konwencji stanowi, iz ustalony (w ustawodawstwie wewngtrznym)
wiek emerytalny nie powinien przekracza¢ 65 lat. Ze wzgladu na zdolno$¢ do pracy oséb
starszych w danym kraju, dopuszcza si¢ mozliwo$¢ ustalenia przez wtadze wilasciwe
wyzszego wieku emerytalnego.

8. Z niedawno przeprowadzonych badan nad problemem ochrony beneficjentéw
nowego systemu emerytalnego przed ubdstwem (za granice ubdstwa przyjeto wartosé
$wiadczenia odpowiadajaca 30% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce, a wicc na
poziomie aktualnie wyznaczonym dla najnizszej emerytury) wynika, ze Swiadczenia
emerytalne uzyskiwane przez mezczyzn beda stanowity dla nich gwarancje ochrony przed
ubdstwem niezaleznie od stazu pracy, wieku emerytalnego, indywidualnego wzrostu
wynagrodzenia, optat pobieranych przez otwarte fundusze emerytalne, wynikow
inwestycyjnych tych funduszy, czy tez od tego, jaki dana osoba wybrata fundusz. Jedyne
zagrozenie moze stanowi¢ dla mezczyzny otrzymywanie w czasie pracy zawodowej zbyt
niskiego, mniejszego od 45% ptacy przecictnej wynagrodzenia. Inny, niski poziom
wynagrodzenia moze by¢ zrekompensowany wydluzeniem stazu ubezpieczeniowego do
trzydziestu kilku lat.

Zupetnie inaczej przedstawia si¢ sytuacja w przypadku kobiet. Zapewnienie sobie
ochrony przed ubdstwem na emeryturze wymaga od nich podjecia konkretnych decyzji
przede wszystkim co do diugosci stazu ubezpieczeniowego, nastepnie wieku przejscia na
emeryture, a takze wyboru odpowiedniego funduszu emerytalnego. Dopiero dwudziestoletni
staz uprawnia kobietg, w wypadku uzyskiwania zbyt niskiego wynagrodzenia, do pobierania
gwarantowanej przez panstwo minimalnej emerytury. Z badan wynika, ze staz o dtugosci
20-23 lata nie zapewni minimalnej emerytury i bedzie wymagat wsparcia ze strony panstwa.
Z kolei pozostawanie w systemie przez okres dtuzszy niz 23 lata, a krétszy niz 30 lat, bedzie
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wymagat dodatkowych dziatan w celu zagwarantowania sobie minimalnej emerytury,
polegajacych na odroczeniu terminu przejScia na emerytur¢ do 65 roku zycia lub wyboru
jednego z najlepszych funduszy emerytalnych na rynku. Alternatywe stanowi uzyskiwanie
wynagrodzenia wyzszego niz 112% wynagrodzenia przecigtnego. Bedzie to jednak nad
wyraz trudne w sytuacji, kiedy takie wynagrodzenie otrzymuje zaledwie co siddma kobieta
w Polsce. Prowadzi to do wniosku, ze $wiadczenia emerytalne kobiet ze wzgledu na ich
wczesniejsze przechodzenie na emeryture beda nizsze od $wiadczen uzyskanych przez
mezczyzn. W realny sposéb mozna temu zaradzié, poprawiajac poziom czynnikow
demograficzno-spotecznych, czyli podnoszac wiek emerytalny, co sprzyjaé bedzie
uzyskaniu dtuzszego stazu pracy (por. A. Jajko-Siwek, Czy nowe emerytury chronia przed

ubdstwem?, Ubezpieczenia spoteczne, 2007 r., Nr 6(51), s. 1-10).

Osiagniecie wiecku emerytalnego nie musi by¢ tozsame z data rozpoczecia pobierania
Swiadczenia. Jednakze sytuacja na rynku pracy powoduje, ze nizszy wiek emerytalny kobiet
staje si¢ przyczyna wywierania nacisku na ich wycofywanie si¢ z rynku pracy, zwtaszcza w
okresach podwyzszonego bezrobocia. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze
osiagniecie wieku emerytalnego powoduje utratg¢ wzmozonej ochrony stosunku pracy,
wynikajacej z art. 39 K.p. Przepis ten wprowadza zakaz wypowiadania umowy o prace¢
pracownikowi, ktéremu brakuje nie wigcej niz cztery lata do osiagnigcia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury
Z osiaggnigciem tego wieku. Zakaz ten odnosi si¢ do osiagnigcia powszechnego wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 lat dla megzczyzn). Oznacza to, ze zakaz wypowiedzenia
umowy o prace nie obejmuje kobiety w wieku 62 lat, natomiast odnosi sic do mezczyzny w
tym wieku. Nabycie uprawnien emerytalnych traktowane jest jako uzasadniona przyczyna
wypowiedzenia stosunku pracy (por. np. W. Sanetra, Wiek emerytalny (podeszty) jako
przyczyna rozwiazania stosunku pracy” PiZS Nr 6/1997, s. 21, B. Wagner, Wick
emerytalny jako zdarzenie prawa pracy, PiZS Nr 3/2001, s. 20). Taki poglad znajduje
réwniez potwierdzenie w orzecznictwie Sadu Najwyzszego. W $wietle tego orzecznictwa
uzyskanie przez pracownika prawa do emerytury jest uzasadniona przyczyna
wypowiedzenia przez pracodawce¢ umowy o prace na czas nieokreslony, ktdre nie oznacza
dyskryminacji ze wzgledu na wiek (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrze$nia 2005
r., II PK 19/05 OSNP Nr 15-16/2006, poz. 236). Podobne stanowisko zajat przyktadowo
Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 3 grudnia 2003 r., I PK 80/03 OSNP Nr 21/2004, poz.
363, z dnia 26 listopada 2003 r., I PK 616/02, Pr. Pracy Nr 6/2004, poz. 34.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich rowniez mozliwo$¢ kontynuowania pracy
po osiagnieciu wieku emerytalnego nie stanowi alternatywy dla podwyzszenia wieku
emerytalnego. Poczatkowo ustawa emerytalna dopuszczata nabycie prawa do emerytury
wraz z osiagnieciem wieku emerytalnego, tj. po ukonczeniu przez kobiete 60 roku zycia i 65
roku zycia przez me¢zczyzng pomimo kontynuowania zatrudnienia. Dopiero ustawa z dnia

28 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawa
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o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 9, poz. 118)
wprowadzita art. 103 ust. 2a. W d$wietle tego przepisu prawo do emerytury ulega
zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu
zatrudnienia kontynuowanego bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca,
na rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury,
ustalonym w decyzji organu rentowego. Oznacza to, ze kontynuowanie zatrudnienia u tego
samego pracodawcy nie ma wplywu na nabycie prawa do emerytury w wyniku spetnienia
warunkow okre$§lonych w ustawie emerytalnej, ale prowadzi to do zawieszenia $§wiadczenia
do chwili rozwiazania stosunku pracy. Nie ulega watpliwo$ci, ze celem tej regulacji byto
zniechecenie do rozpoczynania pobierania emerytury oséb, ktére chca i moga kontynuowad
zatrudnienie bez przerywania stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca. W praktyce
funkcjonowanie wprowadzonego przepisu doprowadzito do ograniczenia mozliwosci
kontynuowania pracy w dotychczasowym wymiarze, a w szczegdlnos$ci do uzyskiwania
wynagrodzenia w poprzednim wymiarze. W takiej sytuacji podjecie przez kobiety pracy po
osiagnieciu 60 lat w wielu przypadkach bedzie tozsame z nabywaniem uprawnien

emerytalnych na nizszym poziomie w poréwnaniu do mezczyzn przed 65 rokiem zycia.

Rzecznik Praw Obywatelskich reprezentuje stanowisko, ze utrzymujac tradycyjna
w polskim systemie emerytalnym instytucje nizszego wieku emerytalnego Kkobiet
w stosunku do wieku emerytalnego mezczyzn w nowym systemie emerytalnym
ustawodawca btednie zatozyt, ze w nowej formule ustalania wysokos$ci emerytury, opartej
na indywidualizacji ekspektatyw, mozliwe jest zapewnienie kobietom wyzszego poziomu
Swiadczenia poprzez redystrybucje czg¢dci kapitatu emerytalnego zgromadzonego przez
me¢zczyzn.  Skoro  aktualna regulacja pozostawia pracodawcy petna swobode
w podejmowaniu decyzji co do rozwiazania stosunku pracy za wypowiedzeniem ze
wzgledu na przestanke nabycia praw emerytalnych, mozna méwi¢ o zréznicowanej sytuacji
prawnej takich oséb wytacznie ze wzgledu na pteé¢. Utrzymanie wieku emerytalnego kobiet
na poziomie 60 lat pozbawia kobiety szansy kontynuowania na réwni z mezczyznami
dziatalnos$ci zawodowej, a w konsekwencji nie tylko rownych szans w osiagnieciu takiej
samej pozycji zawodowej, ale takze statusu materialnego po przejéciu na emeryturg. Nizszy
wiek emerytalny kobiet nie tylko zwigksza ryzyko zwalniania ich z pracy, ale skutkuje takze
ograniczeniem ich dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Efektem tego procesu moze by¢ dalsza degradacja ich wynagrodzenia w ostatnim okresie
kariery zawodowej, poglebiajaca 1 tak juz wystepujace dysproporcje w zakresie
wynagrodzenia pomiedzy kobietami i me¢zczyznami.

Wszystkie te czynniki wplywaja ujemnie na wysoko$¢ emerytury kobiety
rozpoczynajacej pobieranie nowej emerytury w wieku 60 lat. Je$li wiec osiagniecie wieku
emerytalnego jest jedynym warunkiem nabycia uprawnienn do emerytury z nowego systemu
emerytalnego, a wiek ten zostal inaczej okredlony dla kobiet niz dla mezczyzn, to przy

zatozeniu zebrania takiego samego kapitalu sktadkowego decydujacego o wysokosci
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emerytury, ostatecznym czynnikiem réznicujacym pozycje kobiet i mezczyzn bedzie wiek
emerytalny i to wlasnie nadaje zakwestionowanemu art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej
charakter dyskryminujacy ze wzgledu na pte¢, a wigc narusza zaréwno art. 32, jak i art. 33
Konstytucji. Z tej przyczyny zréwnanie okresu aktywnosci zawodowej kobiet i megzczyzn,
a wiec ustalenie jednolitego wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn, staje si¢ w ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich konieczne z punktu widzenia zasady rownego traktowania
ptci w prawie do zabezpieczenia spotecznego po osiagnieciu wieku emerytalnego.
Z tych wzgledéw wnosi si¢, jak na wstepie.

/-/ Janusz Kochanowski



