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Oswiadczenie
Rzecznika Praw Obywatelskich

w sprawie alternatywnych form gltosowania

W dniu wczorajszym odbyly si¢ wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej. Po raz pierwszy od 1989 roku w wyborach parlamentarnych udziat wzigta ponad
potowa obywateli uprawnionych do gtosowania, w tym rzesze Polakéw zamieszkatych poza
granicami kraju. Po raz pierwszy takze obserwowaliSmy kolejki przed lokalami
wyborczymi, w ktorych osoby chcace odda¢ swodj gltos w wyborach oczekiwaly nawet do
czterech godzin. Negatywnym doswiadczeniem tych wyboréw byto wydluzenie okresu
ciszy wyborczej prawie do godziny dwudziestej trzeciej. Powodem takiego stanu rzeczy
okazat si¢ brak wystarczajacej liczby kart do glosowania i koniecznos$¢ przerwania prac

niektorych komisji obwodowych do momentu dostarczenia brakujacych kart.

Wybory parlamentarne sa aktem obywatelskiej odpowiedzialno$ci za sprawy
panstwa i narodu. Powszechny udziat w gltosowaniu jest nie tylko konstytucyjnym prawem,
ale takze zobowiazaniem do wyrazania opinii - komu powierzy¢ prawo decydowania
0 naszej przysztosci.

Przepisy prawa wyborczego powinny utatwia¢ obywatelom udzial w wyborach.
Tymczasem Ordynacja wyborcza do Sejmu i Senatu RP, a takze inne ustawy regulujace
procedury wyborcze, przewiduja obowiazek osobistego stawiennictwa w obwodowych
komisjach wyborczych. Wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych, rozwoju
polskiej demokracji, masowej ponadgranicznej migracji zarobkowej oraz powigkszajacej sie
liczby obywateli chcacych swiadomie decydowaé o przysztosci swojego kraju, rozwiazania

te nie sa wystarczajace.
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Dobitnym tego przyktadem okazaty si¢ wczorajsze wybory parlamentarne.

Rzecznik Praw Obywatelskich w corocznych wystapieniach dotyczacych swojej
dziatalnosci oraz w wystapieniach generalnych wielokrotnie podkreslat, iz obecne
rozwiazania prawne moga ogranicza¢ czynne prawo wyborcze Polakéow zamieszkatych za
granica, osob niepeinosprawnych, a takze innych obywateli, ktérzy z réznych przyczyn nie
moga w dniu wyboréw stawi¢ sie¢ w lokalu wyborczym.

W wielu krajach swiata, chcac umozliwi¢ udzial w wyborach mozliwie duzej
grupie obywateli, wprowadzono alternatywne formy glosowania. Sprawdzonymi
rozwiazaniami w te kwestii moga pochwali¢ si¢ Litwa, Stowacja oraz Estonia, ktéra, jako
pierwsze panstwo Europy Wschodniej, zdecydowata sie na wprowadzenie glosowania za
pomoca Internetu (tzw. e-voting). W Polsce bez echa przechodzity kolejne propozycje
nowelizacji prawa wyborczego, zaktadajace m.in. wprowadzenie mozliwosci glosowania
korespondencyjnego, gtosowania przez petnomocnika, a takze postulat Petnomocnika ds.
Oséb Niepetnosprawnych dotyczacy wprowadzenia specjalnych kart do glosowania dla
osob niewidomych i niedowidzacych. Ostatecznie Polska pozostaje jednym z ostatnich
krajéw Europy, w ktérym prawo nadal wymaga, aby bez wzgledu na wszelkie trudnosci,
obywatele osobiscie udawali si¢ do lokalu wyborczego.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich wielokrotnie wystepowatem o przyjecie
regulacji prawnych majacych na celu wprowadzenie alternatywnych sposobow glosowania,

w tym przede wszystkim glosowania korespondencyjnego.

We wrzesniu biezacego roku zwrdcitem sie takze z apelem do wojtdw,
burmistrzow i prezydentdw miast o takie zorganizowanie lokali wyborczych, aby osobom
niepetnosprawnym faktycznie zagwarantowa¢ czynne prawo uczestnictwa w wyborach
parlamentarnych. Sprawa ta stata si¢ takze ostatnio przedmiotem prac powotanego przy

RPO eksperckiego Zespotu ds. Oséb Niepetnosprawnych.

W wystapieniu generalnym skierowanym do Minister Spraw Zagranicznych - Pani
Anny Fotygi, zwracalem wuwage na potrzebe podjecia nadzwyczajnych $rodkéw,
umozliwiajacych sprawne oddanie gtosu przez Polakéw zamieszkalych poza granicami
kraju. W odpowiedzi na powyzsze wystapienie, Pani Minister poinformowata mnie
o utworzeniu 42 nowych obwodow gtosowania, m.in. na terenie Europy i Stanow

Zjednoczonych. Rozwiazania te okazaty si¢ jednak niewystarczajace.



W zwiazku z powyzszym, a takze majac na uwadze doswiadczenie
wczorajszych wyborow do Sejmu i Senatu RP, potrzeba ustanowienia w Polsce
alternatywnych form glosowania wydaje si¢ nader aktualna. Rzecznik Praw
Obywatelskich - stojac na strazy zapewnienia i realizacji czynnego prawa wyborczego
wszystkich polskich obywateli - bedzie w dalszym ciagu zabiegal o stosowna
nowelizacje prawa wyborczego, a takze wspierat obywatelskie inicjatywy w tym
zakresie, zwracajac si¢ jednoczesnie do wszystkich Srodowisk politycznych
i spotecznych o poparcie dla tych dziatan. Apelujg takze do Panstwowej Komisji
Wyborczej, aby z negatywnych doswiadczen wczorajszych wyboréw parlamentarnych

wyciagnaé¢ konstruktywne wnioski na przysztos¢.

/-/ Janusz Kochanowski



