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Wielce Szanowny Panie Premierze

Jeszcze przed rozszerzeniem Unii Europejskiej wysokie poparcie Polakéw dla
cztonkostwa w tej organizacji korespondowato z duzym zaufaniem i dobrymi ocenami
dziatalno$ci instytucji unijnych. Jednoczesnie w ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego udziat wzigta zaledwie jedna piata uprawnionych do gtosowania w naszym
kraju. Wedtug deklaracji oséb nieuczestniczacych w wyborach, jednym z powoddw ich
absencji byly rdéznego rodzaju obiektywne trudnosci w dotarciu do lokali wyborczych.
Problem osobistego stawiennictwa w lokalach obwodowych Kkomisji wyborczych
i zwiazanej z nim niskiej frekwencji wyborczej jest jednak szerszy i dotyczy wszystkich
wybordéw organizowanych w ostatnich latach w Rzeczypospolitej Polskie;j.

W pierwszej potowie przysztego roku Polacy beda po raz drugi wybiera¢ swoich
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Specyfika tych wyboréw, przy stosunkowo
skromnej wiedzy na temat dziatalno$ci instytucji unijnych z pewnoscia nie przyczyni si¢ do
zwigkszenia frekwencji wyborczej. Tymczasem Parlament Europejski - organ o coraz
istotniejszych kompetencjach wtadczych - jako jedyny wybierany jest bezposrednio przez
obywateli narodow nalezacych do tej organizacji. Wybodr przedstawicieli do tej instytucji
Z pewnoscia powaznie wplywa na dziatalnos¢ Unii i tym samym przyczynia si¢ do
wzmacniania demokratycznej legitymizacji podejmowanych decyzji. Zblizajace si¢ wybory
sq zatem aktem obywatelskiej odpowiedzialno$ci za sprawy panstwa, narodu i przysztosci

Unii Europejskiej. Powszechny udziat w gtosowaniu jest nie tylko konstytucyjnym prawem,



2

ale takze zobowiazaniem do wyrazania opinii - komu powierzy¢ prawo decydowania
0 naszej wspolnej przysztosci.

Przepisy prawa wyborczego powinny utatwia¢ obywatelom udzialt w wyborach.
Tymczasem Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, a takze inne ustawy
regulujace procedury wyborcze, przewiduja obowiazek osobistego stawiennictwa
w lokalach wyborczych. Wobec zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych, rozwoju
polskiej demokracji, masowej ponadgranicznej migracji zarobkowej oraz powigkszajacej sie
liczby obywateli chcacych $swiadomie decydowal o przysztosci swojego kraju, rozwiazania
te nie sa wystarczajace. W corocznych wystapieniach dotyczacych stanu przestrzegania
praw i wolnosci obywatelskich w Polsce oraz w wystapieniach generalnych wielokrotnie
podkreslatem, iz obecne rozwiazania prawne mogaq ogranicza¢ czynne prawo wyborcze
Polakéw zamieszkatych za granica osOb niepeinosprawnych, a takze innych obywateli,
ktérzy z réznych przyczyn nie moga w dniu wyboréw stawi¢ sie w lokalu wyborczym.
Polska pozostaje obecnie jednym z ostatnich krajow Europy, w ktéorym prawo nadal
wymaga, aby bez wzgledu na wszelkie trudnosci, obywatele osobiscie udawali si¢ do lokalu
wyborczego.

W ostatnich latach wielokrotnie wystepowatem o przyjecie regulacji prawnych
majacych na celu wprowadzenie alternatywnych sposobdéw glosowania, w tym przede
wszystkim glosowania korespondencyjnego. Wyrazatem takze swoje poparcie dla koncepcji
jednolitego kodeksu wyborczego, ktory w kompleksowy sposob regulowalby kwestie
zwiazane z przeprowadzaniem wyboréw i referenddw w Polsce. Ordynacja wyborcza jest
fundamentalnym aktem normatywnym dla funkcjonowania mechanizméw
demokratycznych, gdyz dotyka najbardziej wrazliwej sfery panstwa, zwiazanej
Z partycypacja w sprawowaniu wiladzy. Doniosta rola prawa wyborczego w zyciu
publicznym nakazuje stawia¢ mu duze wymagania w zakresie jego pewnosci, jakosci

i stabilnosci.

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich jestem $wiadomy, ze zmiana prawa nie
rozwiaze wszystkich problemow mitodej polskiej demokracji. Jak wynika z badan opinii
spotecznej, gtéwnym powodem absencji w wyborach jest zniechecenie sytuacja polityczna
w Polsce, nieznajomos¢ programoéw komitetéw wyborczych i poszczegdlnych kandydatéw

i wreszcie brak zaufania wobec demokratycznie wybranych witadz i instytucji panstwa



prawnego. W zwiazku z powyzszym, wyrazam nadziejg, ze diugofalowe dziatania
zmierzajace do zmiany tego stanu rzeczy, a takze prace nad jednolitym kodeksem
wyborczym nie zostana zarzucone. Z drugiej jednak strony, w obliczu zblizajacych sie
wyboréw do Parlamentu Europejskiego, najpilniejsze zmiany prawa wyborczego nie moga
by¢ dtuzej odktadane. Panstwo ma bowiem konstytucyjny obowiazek zapewnienia kazdemu

obywatelowi mozliwosci wzi¢cia udziatu w grtosowaniu.

Jedli opracowanie i przyjecie przez Sejm rozbudowanego kodeksu wyborczego
wymaga czasu, zasadnym wydaje si¢ przygotowanie pakietu najwazniejszych reform
zmierzajacych do unowoczes$nienia polskich procedur wyborczych oraz umozliwienia
oddania gtosu wszystkim obywatelom wyrazajacym che¢ wspdtdecydowania o losach
panstwa i narodu. W mojej ocenie do najwazniejszych zmian nalezy tu zaliczyé
odstapienie od wymogu osobistego stawiennictwa w lokalach komisji wyborczych oraz
ujednolicenie przepisbw prawa wyborczego w zakresie utatwien dla osoéb chorych

iniepetnosprawnych.

Wobec powyzszego, dziatajac w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 147 ze zm.), zwracam
si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci podjecia przez Rade
Ministréw inicjatywy ustawodawczej, w zakresie niezbednych zmian polskiego prawa
wyborczego, w terminie umozliwiajacym ich wprowadzenie do polskiego porzadku

prawnego jeszcze przed zblizajacymi sie¢ wyborami do Parlamentu Europejskiego.

Lacze wyrazy szacunku
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