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Rzecznik Praw Obywatelskich od wielu lat poswigca szczegdlna uwage kwestii
realizacji czynnego prawa wyborczego przez osoby niepeinosprawne, traktujac ja jako jeden
z priorytetowych kierunkéw dziatania. Istotnym problemem w tym zakresie pozostaje
wilasciwe dostosowanie lokali obwodowych komisji wyborczych do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych. Problematyka ta byla dotychczas uregulowana w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie lokali
obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 81, poz. 888, dalej jako: rozporzadzenie), wydanym na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w przepisie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 46, poz. 499 ze zm.). W chwili obecnej, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 186 ust. 2
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
ministrem obowiazanym do wydania stosownych regulacji w tym zakresie jest minister
wlasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw polityki spotecznej i po zasiegnigciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

Rzecznik Praw Obywatelskich zapoznat si¢ z projektem rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
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potrzeb wyborcow niepetnosprawnych zamieszczonym w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Infrastruktury. Projekt ten jest w znacznej mierze zbiezny z dotychczasowymi
regulacjami obowiazujacymi w tym zakresie, a rozszerzenie go o wymaog odpowiedniego
oznakowania przegrdéd szklanych, zapewnienie wtasciwego oswietlenia oraz zastosowanie
przeciwposlizgowych posadzek w lokalu wyborczym dla oséb niepeinosprawnych zastuguje
na poparcie i uznanie. Zarowno jednak obowiazujace obecnie rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji, jak i projekt nowego rozporzadzenia budza szereg
watpliwosci z punktu widzenia dotychczasowych doswiadczen w tym zakresie.

W ostatnich latach pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich prowadzili
wizytacje lokali obwodowych komisji wyborczych pod katem ich dostosowania do potrzeb
wyborcow niepetnosprawnych. Ocenie podlegaly w pierwszej kolejnosci warunki
techniczne lokali okre$lone w drodze rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych
i Administracji tj. lokalizacja lokalu wyborczego (parter, pigtro), urzadzenia umozliwiajace
dotarcie do budynku (podjazd, winda), szerokos$¢ drzwi wejsciowych, wysokos$¢ progdéw
drzwi wejsciowych, wymiary lokalu wyborczego, wysokos¢ urny wyborczej, miejsce
zapewniajace tajnos¢ gltosowania oraz rozmieszczenie obwieszczen i informacji Panistwowej
Komisji Wyborczej. Jak wynika z przeprowadzonej kontroli, pomimo wielu dziatan
podejmowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza oraz organy samorzadow, lokale
obwodowych komisji wyborczych pozostaja niedostgpne dla oséb niepelnosprawnych
(uchybienia stwierdzono w 34 % lokali kontrolowanych w czerwcu 2010 r. i w az 88 %
lokali kontrolowanych ponownie w listopadzie zesztego roku).

Podczas prowadzonych kontroli, pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
zidentyfikowali jednak szereg innych barier nieuwzglednionych w obowiazujacym obecnie
rozporzadzeniu, ani w projekcie upublicznionym przez resort infrastruktury. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskazaé, ze furtki w ogrodzeniu przy budynkach stanowiacych lokal
obwodowej komisji wyborczej nie moga utrudnia¢ dostepu do nich osobom
niepetnosprawnym poruszajacym si¢ na wozkach inwalidzkich a w bezposredniej bliskosci
lokalu nalezy zabezpieczy¢ miejsca parkingowe dla pojazdéw przewozacych osoby
niepetnosprawne. W tym zakresie mozna positkowac¢ si¢ wymaganiami ustanowionymi dla
ogrodzen w przepisie § 42 i 43 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia

2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
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usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690 ze zm., dalej jako: rozporzadzenie w sprawie
warunkéw technicznych budynkéw). Nastgpnie, podjazd umozliwiajacy samodzielne
dotarcie wyborcy niepetnosprawnego do lokalu wyborczego powinien mie¢ odpowiednia
szeroko$¢ oraz kat nachylenia nie wyzszy niz 15 stopni. W trakcie prowadzonych kontroli
stwierdzono bowiem, ze niektére podjazdy z uwagi na ich usytuowanie oraz wysoki kat
nachylenia w praktyce nie sa dostgpne dla oséb poruszajacych si¢ na wézkach inwalidzkich.
Takze krawedzie stopni schodéw powinny wyrdznia¢ si¢ kolorem Kkontrastujacym
z kolorem posadzki. Wreszcie w lokalu wyborczym powinny znajdowaé si¢ ustepy
przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, zgodnie z parametrami okreslonymi w
przepisie § 85 rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych budynkéw. Ponadto lokal
obwodowej komisji wyborczej dostosowany do potrzeb wyborcOw niepetnosprawnych
powinien posiada¢ wyrazne - widoczne z daleka kontrastowe oznakowanie. Zdarza si¢
bowiem, ze nie tylko osoby niepetnosprawne nie wiedza gdzie zlokalizowany jest najblizszy
dostosowany do ich potrzeb lokal wyborczy ale takze cztonkowie komisji nie maja

swiadomosci, ze pracuja w takim wtasnie lokalu.

Z danych opublikowanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osoéb
Niepetnosprawnych po ,,Badaniu wptywu kierunku i poziomu wyksztatcenia na aktywnosé
zawodowa oséb niepetnosprawnych” wynika m.in., ze w ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego udziat wzigto jedynie 10,9 % osdb niepeinosprawnych uprawnionych do
glosowania. Niewatpliwie bariery architektoniczne znajdujace si¢ w lokalach obwodowych
komisji wyborczych w dalszym ciagu stanowia powazne utrudnienie dla oséb deklarujacych
che¢ udziatu w wyborach. Majac powyzsze na uwadze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14
poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o rozwazenie
mozliwosci uwzglednienia proponowanych zmian w projekcie rozporzadzenia w sprawie
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcéw

niepetnosprawnych.




