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Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek w sprawie dotyczacej wydawania
upowaznien do klasyfikacji gruntéw.

Zgodnie z brzmieniem § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerca 1956 r. w
sprawie klasyfikacji gruntéw (Dz. U. Nr 19 poz. 97 ze zm.), projekt klasyfikacji gruntéw
opracowuje klasyfikator gruntéw upowazniony przez wojewod¢ do wykonywania tych prac na
obszarze danego wojewodztwa. Upowaznienia do wykonywania klasyfikacji wydaje
Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, ktory wykonuje w imieniu
wojewody zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Prowadzi on takze
ewidencje upowaznionych klasyfikatorow gruntéw na terenie wojewodztwa.

Jednynym aktem prawnym regulujacym wymagania kwalifikacyjne dla o0sob
ubiegajacych si¢ o wykonywanie klasyfikacji gruntéw jest zarzadzenie Nr 127 Ministra
Rolnictwa z dnia 14 czerwca 1956 r. (Nr URGR/41/22/56). Zgodnie z § 2 wskazanego wyzej
aktu normatywnego klasyfikatorem gruntow moze by¢: agrotechnik, geodeta lub osoba
posiadajaca praktyczna znajomo$¢ wykonywania klasyfikacji. Ocene kwalifikacji kandydata
do wykonywania klasyfikacji przeprowadza komisja powotywana obecnie przy Wojewddzkim
Inspektorze Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego. Kryteria tej oceny wyszczegdlniono
w § 2 pkt 3 wspomnianego zarzadzenia Ministra Rolnictwa.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sposdb uregulowanie kwestii kwalifikacji ktérych
spetnienie pozwala na ubieganie si¢ o wpis na liste uprawnionych klasyfikatorow gruntéw, jak
rowniez samego postepowania kwalifikacyjnego, w prawnej formie zarzadzenia, a wigc aktu
wewngetrznego - nie majacego mocy powszechnie obowiazujacej - narusza prawa i wolnosci

obywatela.
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Przede wszystkim nalezy zauwazyé, iz ewentualne szczegdétowe normy organizacyjne
dotyczace postepowania kwalifikacyjnego w aktach podustawowych moglyby zostaé
wprowadzone, gdyby istniata szczegétowa podstawa do ich wprowadzenia w postaci normy
wyzszego rzedu - wymagajaca wdrozenia norma ustawowa. Okreslenie kwalifikacji i postgpowania
kwalifikacyjnego dla oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do wykonanywania okreslonej
dziatalnosci zawodowej musza znajdowaé si¢ przede wszystkim na poziomie ustawowym. Dopiero

wtedy mozliwe jest uszczegdtowienie - pod pewnymi warunkami - na poziomie podustawowym.

Powyzszy kierunek zapatrywan zdaje si¢ potwierdza¢ najnowsze orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie oznaczonej sygn. K 36/06, a dotyczacej
kwalifikacji do wykonywania dokumentacji hydrologicznych, a wigc warunkéw wykonywania
zawodu. Otd6z w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego okreslenie warunkow wykonywania zawodu
lub pewnych czynnosci zawodowych nalezy do spraw o fundamentalnym znaczeniu z punktu
widzenia wolnos$ci wykonywanego zawodu. Sprawy te musza by¢ unormowane w ustawie i nie
moga by¢ przekazywane do unormowania w drodze rozporzadzenia. Ustawa uzalezniajac
wykonywanie okres§lonych czynnosci zawodowych od wymogu posiadania odpowiednich
kwalifikacji, powinna blizej sprecyzowaé¢ wymagania dotyczace tych kwalifikacji. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego adresaci norm prawnych musza mie¢ mozliwo$¢ ustalenia wszystkich
zasadniczych elementow ustanowionych ograniczen na podstawie samych przepisdOw ustawy, bez
potrzeby odwolywania si¢ do unormowan zawartych w rozporzadzeniach. Zamieszczenie w ustawie
ogolnikowo ujetych ograniczen Kkonstytucyjnych przy jednoczesnym udzieleniu upowaznienia do
wypelnienia treSci tych regulacji w drodze rozporzadzenia narusza Konstytucyjna zasade

wytaczno$ci ustawy w sferze praw i wolnosci cztowieka i obywatela.

W opinii Rzecznika Praw Obywatelskich nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej
o wymaganiach kwalifikacyjnych dla oséb ubiegajacych si¢ o wpis do ewidencji klasyfikatoréw
gruntow decyduje norma o randze zarzadzenia. Co wigcej zakres tych unormowan nie znajduje
swojego umocowania w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U. 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.) w postaci szczegdtowego upowaznienia ustawowego.

Warto w tym miejscu przywota¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w
wyroku z dnia 9 listopada 1999 r. (sygn. K 29/98): ,, Powiazanie unormowan art. 87 ust. 1 i art. 92
Konstytucji z ogdlnymi konsekwencjami zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji) prowadza do wniosku, ze nie moze obecnie w systemie prawa powszechnie
obowiazujacego pojawia¢ si¢ zadna regulacja podstawowa, ktéra nie znajduje bezposredniego
oparcia w ustawie i ktéra nie stuzy jej wykonaniu, stosownie do modelu okreslonego w art. 92 ust.

1. W tym sensie wytaczno$¢ ustawy nabrata zupeilnego charakteru, bo nie ma takich materii, w



ktéorych mogtyby by¢ stanowione regulacje podstawowe (o charakterze powszechnie
obowiazujacym), bez uprzedniego ustawowego unormowania tych materii”". Wydaje sig
tymczasem, ze w przypadku omawianego zarzadzenia nastgpuje wilasnie takie ,,samoistne”
stworzenie ram prawnych dla wykonywania okreslonej, reglamentowanej dziatalno$ci zawodowe;.

Pragne jednoczesnie zaznaczy¢, iz w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich prawidtowym
sposobem uregulowania kwestii wymagan dla o0s6b dokonujacych Kklasyfikacji gruntéw
jest dokonanie tego we wskazanym wyzej przez Trybunat Konstytucyjny zakresie - odpowiednio w
ustawie i rozporzadzeniu.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (t. j. Dz. U. 2001 Nr 14, poz. 147), zwracam si¢ do Pana Ministra z prosba
o poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o stanowisku zajetym

w przedstawionej sprawie.

Z powazaniem

Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywatelskich
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