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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptyn¢to, zwlaszcza w ostatnim czasie, wiele
skarg od osdb pozbawionych wolnosci na stosowanie w zakladach karnych i aresztach
sledczych kamer telewizji przemystowej. Odnosza si¢ one do nowych regulacji, jakie w tym
zakresie wprowadzita do Kodeksu karnego wykonawczego ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r.
(Dz.U.Nr 115,p0z.963).

Analiza zawartych w niej rozwiazan sktania do stwierdzenia, iz przyznane dyrektorowi
zaktadu karnego lub aresztu sledczego - w sposdb ogdlny - szerokie uprawnienia do
okreslania miejsc i pomieszczen, w ktorych moze by¢ stosowane monitorowanie za pomoca
obrazu lub dzwigku, sa sprzeczne w szczegdlnosci z - wyrazona w Konstytucji RP oraz
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci - zasada
octirony prawnej zycia prywatnego.

Przyjete we wskazanej ustawie rozwiazania odbiegaja tez znacznie od tych, na ktoére w
2008 roku powotywat si¢ Minister Sprawiedliwosci informujac Rzecznika Praw
Obywatelskich o projekcie ustawowego uregulowania zasad stosowania monitoringu w
jednostkach penitencjarnych.

W wystapieniu z dnia 30 lipca 2008 r. (1. dz. - jak wyzej) Rzecznik zwrdcit si¢ do
Ministra  Sprawiedliwosci o podjecie inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do
wprowadzenia odpowiednich regulacji dotyczacych zasad stosowania kamer telewizji
przemystowej w zaktadach karnych i aresztach Sledczych. Poruszyt w nim m. in. kwestie

niezgodnego z prawem zainstalowania kamer w tazniach, pomieszczeniach do czynnosci
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procesowych, pomieszczeniach do przeprowadzania kontroli osobistych oséb pozbawionych
wolnosci oraz w zwyktych celach mieszkalnych.

W odpowiedzi na to wystapienie Pan Zbigniew Wrona, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosdci, w piS§mie z dnia 25 sierpnia 2008 r. (1. dz. DL-P-10760-
12/08) z upowaznienia Ministra stwierdzit, iz ,,... stosowanie kamer telewizji przemystowej
w jednostkach penitencjarnych stanowi ingerencje w prywatnos$¢ cztowieka i moze w
niektérych przypadkach naruszaé¢ jego godno$¢". Podzielit tez poglad Rzecznika Praw
Obywatelskich o braku potrzeby rozszerzania zasad stosowania monitoringu poza przypadki
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 pazdziernika 2003 r. w
sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej (Dz. U. Nr 194,
poz. 1902 ze zm.), w szczegllnosci na cele mieszkalne zwyklych osadzonych (nie
zaliczconych do tzw. wigeznidw niebezpiecznych), badz pomieszczenia, w ktorych
przeprowadzane sa kontrole osobiste wi¢zniow. Tym samym Pan Podsekretarz Stanu zgodzit
si¢ ze stanowiskiem Rzecznika co do koniecznosci doprecyzowania w akcie rangi ustawowej
oraz powotanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci zasad stosowania kamer
telewizji przemystowej wewnatrz jednostek penitencjarnych, uznajac, iz ,,... wnikliwego i
doktadnego rozwazenia wymaga kwestia wyszczegdlnienia miejsc i pomieszczen, w ktérych
monitoring bylby prawnie niedopuszczalny".

Nalezy takze odnotowaé, ze odnoszac si¢ do pdzniejszych propozycji resortu
sprawiedliwosci, przewidujacych szeroki i ogdlny zakres uprawnien dyrektora zakladu
karnego lub aresztu Sledczego do stosowania monitoringu (projekt nowelizacji Kodeksu
karnego wykonawczego z dnia 27 lutego 2009 r.). Rzecznik Praw Obywatelskich w piSmie z
dnia 12 marca 2009 r. (1. dz. - j. w.) wskazat na swoje watpliwosci co do zgodnosci z
Konstytucja RP proponowanych w tym projekcie rozwiazan i zaproponowal przekazanie
projektu do szerokiej konsultacji srodowisk naukowych i praktykow. W odpowiedzi z dnia
25 czerwca 2009 r. (1. dz. DWOIiP-1-023-70-(1V)/08) Pan Minister poinformowat Rzecznika
0 wstrzymaniu prac nad tym projektem.

Majac na uwadze wymienione powyzej okolicznosci, uprzejmie prosze Pana Ministra
o zajecie stanowiska w sprawie konstytucyjnosci rozwiazan, jakie wprowadzita do Kodeksu
karnego wykonawczego ustawa z dnia 18 czerwca 2009 r.
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