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Szanowny Panie Ministrze

W S$wietle art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz. U. Nr 157, poz. 1119 ze zm.) do pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego (KNF) stosuje si¢ ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. Zgodnie
za§ z art. 74 ust. 2 ustawy do urzednikéw stuzby cywilnej likwidowanych urzedéw
obstugujacych Komisje Papierow Wartosciowych i Gietld oraz Komisje Nadzoru
Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, do czasu przyjecia przez nich nowych warunkow
pracy i ptacy w Urzedzie KNF, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesiecy od dnia likwidacji,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 49, poz. 483 ze zm.). Natomiast w $wietle art. 74 ust. 3 do urzednikéw stuzby cywilnej
likwidowanych urzedéw obstugujacych Komisje Papieréw Wartosciowych i Gietd oraz
Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy Emerytalnych, ktérzy nie otrzymaja w terminie
3 miesiecy od ostatniego dnia miesiaca, w ktorym powstat Urzad KNF, propozycji nowych
warunkow pracy i ptacy lub jezeli odmodwia ich przyjecia, z uptywem 6 miesiecy od
ostatniego dnia miesiaca, w ktorym powstat Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, stosuje
si¢ art. 54 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilne;j.

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptynat wniosek Stowarzyszenia Absolwentéw Krajowej Szkoty Administracji
Publicznej o rozwazenie zasadnosci wniesienia do Trybunatu Konstytucyjnego wniosku
o zbadanie zgodnos$ci powotanych wyzej przepisdéw ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP
w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby
cywilne;j.

Kopie wystapienia Stowarzyszenia Absolwentéw Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej w tej sprawie przedktadam uprzejmie w zataczeniu.
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Uprzejmie informuj¢, ze podejmujac te sprawe¢ Rzecznik zwrdcit si¢ do
Przewodniczacego  Komisji  Nadzoru  Finansowego o  zajecie  stanowiska.
W przedstawionej analizie prawnej Przewodniczacy KNF zajat stanowisko, ze KNF nie
moze by¢ zaliczone do kategorii organoéw administracji rzadowe;j.

Analiza przepisOw prawa, w tym w szczegdlnosci ustawy z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 ze zm.),
sktonita Przewodniczacego KNF do =zajecia stanowiska, ze KNF pozostaje poza
systemem  organizacyjno-funkcjonalnym, poddanym nadzorowi Prezesa Rady
Ministrow w sensie przyjmowanym powszechnie dla aparatu administracji rzadowe;j.
W opinii Przewodniczacego KNF stanowisko to wuzasadnia w szczegdlnosci ta
okolicznos¢, ze w sktad KNF wchodza osoby, ktére z racji przynaleznych uprawnien
i pozycji ustrojowej nie moga by¢ uznane za element wspdiksztattujacy administracje
rzadowa. Chodzi w tym przypadku o Prezesa Narodowego Banku Polskiego albo
delegowanego przez niego Wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego oraz
przedstawiciela Prezydenta RP. Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym nadzér nad dziatalnoscia KNF sprawuje Prezes Rady Ministrow. W opinii
Przewodniczacego KNF jest to nadzér odmienny od tego, ktéry przyjmowany jest na
gruncie centralnych organéw administracji rzadowej wskazywanych w ustawie
o dziatach administracji rzadowej i nie moze on by¢ zwiazany z nieokreslonymi
mozliwosciami oddziatywania Prezesa Rady Ministrow na funkcjonowanie KNF
(kopia stanowiska Przewodniczacego KNF w zataczeniu).

W stanowisku tym nie dostrzega si¢ jednak, ze Prezes Rady Ministrow wykonuje
takze inne zadania, w szczegdélnosci powotuje i odwotuje Przewodniczacego
i Zastepcow Przewodniczacego KNF (art. 7-9 ustawy), nadaje urzedowi KNF statut
(art. 14 ustawy) oraz okresla, w drodze rozporzadzenia, sposéb ustalania wysokosSci
srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia i nagrody dla Przewodniczacego KNF i jego
ZastepcOw oraz ustalania wysokosci tych wynagrodzen i nagréd, a takze sposéb ustalania
wysokosci srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia i nagrody dla pracownikéw Urzedu
Komisji, uwzgledniajac organizacje Komisji i Urzedu Komisji, koniecznos¢ zapewnienia
wtasciwej realizacji zadan Komisji i Urzedu Komisji w zakresie sprawowanego nadzoru
oraz poziom ptac w instytucjach nadzorowanych (art. 20 ust. 2 ustawy).

W Swietle art. 148 pkt 7 Konstytucjii RP Prezes Rady Ministréow jest
zwierzchnikiem stuzbowym wszystkich pracownikdw administracji rzadowej. Powotane
wyzej kompetencje Prezesa Rady Ministréw moga przemawiac¢ za stanowiskiem, ze jest on
zwierzchnikiem stuzbowym réwniez pracownikow KNF.

Nadzor nad stuzba cywilnag w zakresie zawodowego, rzetelnego, bezstronnego
i politycznie neutralnego wykonywania zadan sprawuje Prezes Rady Ministrow.



Natomiast, z upowaznienia Prezesa Rady Ministréw, zadania z zakresu stuzby cywilnej
nadzoruje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

W zwiazku z powyzszym dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
Ze zm.) uprzejmie prosze o przedstawienie stanowiska Pana Ministra w kwestii statusu
prawnego pracownikéw Urzedu KNF w kontek$cie art. 153 ust. 1 Konstytucji RP.
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