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Minister Pracy
i Polityki Spotecznej

Szanowna Pani Minister

Uprzejmie informuje Pania Minister, ze Rzecznik przeprowadzit analize poziomu
opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych w zwiazku ze
standardami wynikajacymi z przepisOw rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r. w sprawie placéwek opiekunczo-
wychowawczych (Dz.U. z 2007 r. Nr 201, poz. 1455).

Zgodnie z art. 81 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zm.) minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego zobowiazany zostal do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, standardu
opieki i wychowania, jaki obowiazywaé¢ powinien w placowkach opiekunczo-
wychowawczych. Jednoczes$nie w przepisach przejsciowych ustawy o pomocy spotecznej
w jej art. 154 ust. 7 i 7a na placowki opiekunczo-wychowawcze, ktore nie osiagaja
wymaganego standardu, natozono obowiazek opracowania programu naprawczego w
terminie do konca 2007 r. oraz jego realizacji do konca 2010 r. Zgodnie zas z ust. 7b art.
154 ustawy podmiot prowadzacy placéwke opiekunczo-wychowawcza ktora nie
osiagneta obowiazujacego standardu, uzyskuje od wojewody zezwolenie warunkowe na
czas realizacji programu naprawczego.

W koncu 2007 r. do szesnastu Urzedow Wojewddzkich zostato wystosowane przez
Rzecznika pismo o nadestanie stosownych informacji. Dokumentacja gromadzona byta
sukcesywnie z uwagi na przedtuzajace si¢ przed wtasciwymi organami postepowania
zwiazane z kontrolowaniem placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz wydawaniem
zezwolen na prowadzenie placéwek.

Analiza dotyczy 659 placowek opieckunczo-wychowawczych na terenie calego
kraju, a jej wyniki w opinii Rzecznika Praw Obywatelskich budza zaniepokojenie.
Jedynie 258 placéwek, co stanowi 39% ogbétu, wypetniato standardy opieki i
wychowania, natomiast 401 placowek, czyli az 61% spo$réd wszystkich placéwek



opiekunczo-wychowawczych nie wprowadzito wymaganych przepisami prawa
standardbw pomimo dtugiego okresu dostosowawczego. Przypomnie¢ trzeba, ze
osiagniecie wymaganych przepisami norm byto jednym 2z elementéw programow
naprawczych placowek przewidzianych do realizacji do konca roku 2010. Brak
zapewnienia wymaganych standardow w placoéwkach opiekunczo - wychowawczych
dotyczyt gtdéwnie $wiadczenia ustug bytowych (problemy lokalowe i zbyt duza liczba
wychowankéow w placowce), a takze sprawowania opieki i wychowania nad dzie¢mi
(nieprawidtowosci w obsadzie kadry pedagogicznej). Najwigkszy odsetek placowek
opiekunczo-wychowawczych, ktére nie wypetniaja standardéw znajduje sie w
wojewddztwach: opolskim - 94 %, lubuskim - 93% i lubelskim - 81%. Najlepiej pod tym
wzgledem wypadty wojewddztwa $wictokrzyskie - 31%, $laskie - 33 % i kujawsko-
pomorskie - 39%.

Najbardziej pozadany stan dochodzenia przez placéwki opiekunczo-wychowawcze
do standardéw pod wzgledem ilosciowym, cho¢ i tak niestety odlegly od oczekiwanego
poziomu, byt w wojewddztwach: Slaskim - 50 placowek, mazowieckim - 28 placowek i
kujawsko-pomorskim 27 placéwek. Najgorzej pod tym wzgledem wypadaja
wojewodztwa: opolskie - 1 placowka, lubuskie - 1 placéwka i podlaskie - 6 placéwek.

Zbiorcze wyniki analizy przedstawione zostaty w zataczonych tabelach. Zdaniem
Rzecznika na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze konieczne jest
wzmocnienie nadzoru nad realizacja opracowanych harmonogramow przeksztatcen w
placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Mato energiczne dziatania organdéw
prowadzacych placéwke, a nawet brak srodkdw na realizacje planéw dochodzenia do
standardéw nie moze by¢ dostatecznym usprawiedliwieniem, gdyz w konsekwencji
zanizony standard opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
oznacza naruszenie praw dziecka.

Z tego wzgledu, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z 15 lipca 1987
r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam
si¢ do Pani Minister z uprzejma prosba o przekazanie informacji o planowanych i
ewentualnie juz podjetych dziataniach resortu majacych na celu poprawe stanu realizacji
przez placowki opiekunczo-wychowawcze standardu opieki i wychowania.
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