fo 2 S Warszawa, 14/01/2008r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

RPO-573582-1V/07/MM
00-090 Warszawa  Tel. centr. 0-22 551 77 00 Pan
Al. Solidarnosci 77 Fax 0-22 827 64 53 dr Marek Sawicki

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptyne¢ty informacje o sytuacji rolnikdw ubiegajacych
si¢ 0 przyznanie pomocy finansowej w ramach dziatania "Modernizacja gospodarstw rolnych"
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wigjskich na lata 2007-2013. W szczegdlnosci
zaniepokojenie Rzecznika wzbudzit sposéb sktadania wnioskdw, ktory niejednokrotnie wiazat sie z
uciazliwym i dtugotrwalym oczekiwaniem w tworzacych si¢ kolejkach.

Zgodnie z tredcia § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17
pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegdtowych warunkdéw i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania "Modernizacja gospodarstw rolnych" objetego Programem Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z dnia 19 pazdziernika 2007 r. ze zm.) w brzmieniu nadanym
mu rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 listopada 2007 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w
ramach dziatania "Modernizacja gospodarstw rolnych" objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wigjskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2007 Nr 205, poz. 1492), wniosek o przyznanie pomocy
sktada si¢ osobiscie albo przez upowazniona osobg, bezposrednio w oddziale regionalnym Agencji
wtasciwym ze wzgledu na miejsce realizacji operacji, przy czym upowazniona osoba moze jednego
dnia ztozy¢ wytacznie jeden wniosek lub dwa wnioski tego samego wnioskodawcy - w przypadku,
gdy wnioskodawca ubiega si¢ o pomoc na realizacje operacji, w przypadku ktérej refundacii
podlega maksymalnie 75 % kosztéw kwalifikowanych - w takim przypadku sktada sie oddzielny

wniosek o przyznanie pomocy.
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Watpliwosci Rzecznika budzi przede wszystkim kwestia rozwiazania sposobu skladania
wnioskdw o przyznanie dofinansowania. Okreslona w rozporzadzeniu konieczno$¢ osobistego
ztozenia wniosku rodzi niejednokrotnie powazne trudnosci organizacyjne po stronie przyjmujacych
wnioski regionalnych oddziatéw Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Problemu nie
sa w stanie rozwiaza¢ dziatanie podejmowane ad hoc przez niektére z najbardziej obleganych
oddziatéw regionalnych, polegajace na czasowym przedtuzeniu pracy, a tym samym mozliwosci
ztozenia wniosku. W ocenie Rzecznika warto by rozwazy¢ wprowadzenie przede wszystkim
mozliwosci ztozenia wniosku poprzez przestanie go poczta - przesytka polecona nadana
w placéwce pocztowej operatora publicznego. Kolejna mozliwoscia mogiby by¢é system
elektronicznej rejestracji przy uzyciu bezpiecznych poltaczen szyfrowanych w powiazaniu
na przyktad z istniejaca od dtuzszego czasu w obrocie prawnym instytucja bezpiecznego podpisu
elektronicznego (vide ustawa z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz. U. 2001 r.
Nr 130, poz.1450 ze zm.). Rozwiazanie takie nie wyeliminowatoby w zupelnosci osobistego
stawiennictwa w oddziale, jednakze w wielu przypadkach pozwolilyby na ograniczenie
koniecznosci osobistego ztozenia wniosku.

Kolejnym aspektem zwigzanym z poruszanym problemem, a ktory nalezatoby wzia¢ pod
uwage w zaistniatej sytuacji, jest sposdb rozpatrywania wnioskéw - wedtug kolejnosci ich ztozenia.
Zdaniem Rzecznika, powinno si¢c rozwazy¢ czy nie wlasciwszym sposobem przyznawania pomocy
bytby system losowego jej rozdzielania na podstawie ztozonych w danym okresie wnioskéw.
Eliminowato by to element wplywu duzej ilosci wnioskéw w kréotkim okresie, ktory zawsze
powoduje trudnosci organizacyjne. System taki zabezpieczytby sprawiedliwy wybor benficjentow
srodkéw pomocowych, takze w przypadku niemozliwosci osobistego stawiennictwa przez
wnioskodawce w oddziale Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w chwili rozpoczecia
przyjmowania wnioskéw. Ponadto dawatby czas rolnikom na odpowiednie przemyslenie decyzji o
ubieganiu si¢ o srodki oraz przygotowanie wniosku, bez nagtej konieczno$ci podejmowania dziatan
by w ogdle pomoc uzyska¢ w danym roku.

Ostatnim z elementéw budzacych zastrzezenia Rzecznika Praw Obywatelskich jest sposob
wprowadzania zmian do rozporzadzenia, ktéry w ocenie Rzecznika nie zapewnit jego adresatom
dostatecznej mozliwosci zapoznania si¢ z opublikowanym aktem normatywnym. Termin wejscia
w zycie zmian do przepisu § 12 ust. 1 rozporzadzenia (vacatio legis) wynosit jeden dzien od daty
jego ogtoszenia.  Rzecznik Praw Obywatelskich podziela poglad wyrazany m. in. w licznych
orzeczeniach Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacy rozumienia konstytucyjnego ustanawiania
vacatio legis i nadawania jej odpowiedniego wymiaru czasowego. Jak zauwazono m. in. w

orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 pazdzierniak 1994 r. (sygn. K 2/94), zasady



pewnos$ci prawa i zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa niedopuszczaja,
sytuacji, by nowe unormowania zaskakiwaty adresatow norm prawnych. Adresat normy musi mieé
zapewniony czas na przystosowanie si¢ do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjecie
odpowiednich decyzji co do dalszego postepowania. Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko
ustanowienie vacatio legis, ale tez okre$lenie odpowiedniego czasu jej trwania (sygn. K 1/94).
Majac powyzsze argumenty na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. 2001 r. Nr 14, poz. 147)

zwracam sie z uprzejma prosba do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w powyzszej

sprawie.
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