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Pan 

dr Marek Sawicki 

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 

Szanowny Panie Ministrze 

Do Rzecznika Praw Obywatelskich napłynęły informacje o sytuacji rolników ubiegających 

się o przyznanie pomocy finansowej w ramach działania "Modernizacja gospodarstw rolnych" 

objętego Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013. W szczególności 

zaniepokojenie Rzecznika wzbudził sposób składania wniosków, który niejednokrotnie wiązał się z 

uciążliwym i długotrwałym oczekiwaniem w tworzących się kolejkach. 

Zgodnie z treścią § 12 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 

października 2007 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej 

w ramach działania "Modernizacja gospodarstw rolnych" objętego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z dnia 19 października 2007 r. ze zm.) w brzmieniu nadanym 

mu rozporządzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 listopada 2007 r. zmieniającym 

rozporządzenie w sprawie szczegółowych warunków i trybu przyznawania pomocy finansowej w 

ramach działania "Modernizacja gospodarstw rolnych" objętego Programem Rozwoju Obszarów 

Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. 2007 Nr 205, poz. 1492), wniosek o przyznanie pomocy 

składa się osobiście albo przez upoważnioną osobę, bezpośrednio w oddziale regionalnym Agencji 

właściwym ze względu na miejsce realizacji operacji, przy czym upoważniona osoba może jednego 

dnia złożyć wyłącznie jeden wniosek lub dwa wnioski tego samego wnioskodawcy - w przypadku, 

gdy wnioskodawca ubiega się o pomoc na realizację operacji, w przypadku której refundacji 

podlega maksymalnie 75 % kosztów kwalifikowanych - w takim przypadku składa się oddzielny 

wniosek o przyznanie pomocy. 
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Wątpliwości Rzecznika budzi przede wszystkim kwestia rozwiązania sposobu składania 

wniosków o przyznanie dofinansowania. Określona w rozporządzeniu konieczność osobistego 

złożenia wniosku rodzi niejednokrotnie poważne trudności organizacyjne po stronie przyjmujących 

wnioski regionalnych oddziałów Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Problemu nie 

są w stanie rozwiązać działanie podejmowane ad hoc przez niektóre z najbardziej obleganych 

oddziałów regionalnych, polegające na czasowym przedłużeniu pracy, a tym samym możliwości 

złożenia wniosku. W ocenie Rzecznika warto by rozważyć wprowadzenie przede wszystkim 

możliwości złożenia wniosku poprzez przesłanie go pocztą - przesyłką poleconą nadaną 

w placówce pocztowej operatora publicznego. Kolejną możliwością mógłby być system 

elektronicznej rejestracji przy użyciu bezpiecznych połączeń szyfrowanych w powiązaniu 

na przykład z istniejącą od dłuższego czasu w obrocie prawnym instytucją bezpiecznego podpisu 

elektronicznego (vide ustawa z dnia 18 września 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz. U. 2001 r. 

Nr 130, poz.1450 ze zm.). Rozwiązanie takie nie wyeliminowałoby w zupełności osobistego 

stawiennictwa w oddziale, jednakże w wielu przypadkach pozwoliłyby na ograniczenie 

konieczności osobistego złożenia wniosku. 

Kolejnym aspektem związanym z poruszanym problemem, a który należałoby wziąć pod 

uwagę w zaistniałej sytuacji, jest sposób rozpatrywania wniosków - według kolejności ich złożenia. 

Zdaniem Rzecznika, powinno się rozważyć czy nie właściwszym sposobem przyznawania pomocy 

byłby system losowego jej rozdzielania na podstawie złożonych w danym okresie wniosków. 

Eliminowało by to element wpływu dużej ilości wniosków w krótkim okresie, który zawsze 

powoduje trudności organizacyjne. System taki zabezpieczyłby sprawiedliwy wybór benficjentów 

środków pomocowych, także w przypadku niemożliwości osobistego stawiennictwa przez 

wnioskodawcę w oddziale Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w chwili rozpoczęcia 

przyjmowania wniosków. Ponadto dawałby czas rolnikom na odpowiednie przemyślenie decyzji o 

ubieganiu się o środki oraz przygotowanie wniosku, bez nagłej konieczności podejmowania działań 

by w ogóle pomoc uzyskać w danym roku. 

Ostatnim z elementów budzących zastrzeżenia Rzecznika Praw Obywatelskich jest sposób 

wprowadzania zmian do rozporządzenia, który w ocenie Rzecznika nie zapewnił jego adresatom 

dostatecznej możliwości zapoznania się z opublikowanym aktem normatywnym. Termin wejścia 

w życie zmian do przepisu § 12 ust. 1 rozporządzenia (vacatio legis) wynosił jeden dzień od daty 

jego ogłoszenia. Rzecznik Praw Obywatelskich podziela pogląd wyrażany m. in. w licznych 

orzeczeniach Trybunału Konstytucyjnego dotyczący rozumienia konstytucyjnego ustanawiania 

vacatio legis i nadawania jej odpowiedniego wymiaru czasowego. Jak zauważono m. in. w 

orzeczeniu Trybunału Konstytucyjnego z dnia 18 październiak 1994 r. (sygn. K 2/94), zasady 
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pewności prawa i zaufania obywateli do państwa i stanowionego przezeń prawa niedopuszczają 

sytuacji, by nowe unormowania zaskakiwały adresatów norm prawnych. Adresat normy musi mieć 

zapewniony czas na przystosowanie się do zmienionych regulacji i na bezpieczne podjęcie 

odpowiednich decyzji co do dalszego postępowania. Nakazem konstytucyjnym jest nie tylko 

ustanowienie vacatio legis, ale też określenie odpowiedniego czasu jej trwania (sygn. K 1/94). 

Mając powyższe argumenty na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy 

z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. j. Dz. U. 2001 r. Nr 14, poz. 147) 

zwracam się z uprzejmą prośbą do Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w powyższej 

sprawie. 

Z poważaniem 

Z upoważnienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-/ Stanisław Trociuk 
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 


