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Z zadowoleniem przyjatem wprowadzenie z dniem 1 stycznia 2007 r. do systemu
opodatkowania dochodéw ludnosci ulgi z tytutu wychowywania dzieci (art. 27f ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176 z pdézn. zm.; zwanej dalej ,,ustawa"). Wobec drastycznego spadku
urodzin i zjawiska znacznej emigracji zarobkowej uwazam za konieczne ksztaltowanie
zasad opodatkowania dochodéw oséb fizycznych w sposéb pozwalajacy na
uwzglednienie sytuacji rodzinnej podatnika, tj. liczby dzieci pozostajacych na jego
utrzymaniu.

Z przykroscia przychodzi mi zatem stwierdzi¢, ze z niezrozumiatych w istocie
przyczyn wprowadzajac omawiana ulge ustawodawca nie tylko wytaczyt z jej
stosowania podatnikdéw optacajacych podatek dochodowy na podstawie przepisow
ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychoddéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U. Nr 144, poz. 930
z pézn. zm.) oraz wedtug stawki liniowej 19 % (art. 30c ustawy), lecz dodatkowo tej
grupie podatnikdw uniemozliwit podjecie decyzji o zrezygnowaniu - w celu
skorzystania z ulgi w 2007 r. - ze zryczattowanej formy opodatkowania Iub
z opodatkowania stawka liniowa.

Ulga zostata wprowadzona od 1 stycznia 2007 r. przepisami ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 217, poz. 1588; zwana dalej ,,ustawa
zmieniajaca"), lecz jej wysoko$¢ w istotny sposdb zostata podwyzszona dopiero



z dniem 18 pazdziernika 2007 r. (art. 1 ustawy z 5 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych - Dz. U. Nr 191, poz. 1361).

Stosownie do art. 27f ustawy podatnicy wychowujacy w roku podatkowym
wtasne lub przysposobione dzieci, o ktérych mowa w art. 6 ust. 4 ustawy, poczynajac
od 2007 r. beda mogli odliczy¢ od podatku obliczonego zgodnie z art. 27 ustawy, kwote
stanowiaca iloczyn liczby wychowywanych dzieci i dwukrotnosci kwoty zmniejszajacej
podatek okresSlonej w pierwszym przedziale skali. Zwazywszy, ze w 2007 r. kwota
zmniejszajaca podatek wynosi 572,54 zt -jej dwukrotnos$¢ to 1145,08 zt.

Poczatkowo wysokos¢ ulgi byta okreslona jako iloczyn liczby wychowywanych
dzieci i kwoty 120 zt. Przez wielu podatnikow ulga w tej wysokosci byta oceniana jako
symboliczna.

W uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej podano, ze celem ulgi jest
wspieranie rodziny przez system podatkowy. W sytuacji gdy w tymze projekcie
zaktadano likwidacje od 2007 r. zryczattowanych form opodatkowania - ryczattu od
przychodéw ewidencjonowanych i karty podatkowej - projektodawcy mogli
spodziewac sie, ze od 2007 r. dochody z dziatalnosci gospodarczej beda opodatkowane
albo na zasadach ogdlnych albo stawka liniowa. Mimo zaproponowania wprowadzenia
ulgi majacej na celu wspieranie rodziny projektodawcy wytaczyli mozliwos¢
korzystania z niej przez rodzicow osiagajacych dochody z dziatalno$ci gospodarczej
opodatkowane stawka liniowa a w projekcie nie wyjasnili motywow tej decyzji.

Odstapienie w toku prac legislacyjnych od likwidacji od 2007 r. zryczattowanych
form opodatkowania spowodowato, ze krag podatnikéw nie bedacych uprawnionymi do
korzystania z ulgi poszerzyt sie¢ o osoby opodatkowane ryczattowo.

Z danych przedstawionych przez Zwiazek Rzemiosta Polskiego wynika, ze
z mozliwosci skorzystania z ulgi wyeliminowane zostato blisko 700 tys. podatnikéw
optacajacych zryczattowany podatek dochodowy i karte podatkowa oraz 328 tys.
podatnikow ptacacych podatek wedtug stawki liniowe;j.

Podatnicy Kkorzystajacy ze zryczattowanych form opodatkowania oraz
z opodatkowania stawka liniowa wytacznie do dnia 20 stycznia 2007 r. mogli podjaé
decyzje, czy ze wzgledu na wprowadzenie ulgi z tytutu wychowywania dzieci
zrezygnowaé¢ z dotychczasowej formy opodatkowania lub stawki liniowej i przejS¢ na
zasady ogdlne. Obowiazujaca do dnia 17 pazdziernika 2007 r. wysoko$¢ ulgi w wielu
przypadkach nie stanowita odpowiedniej zachety do dokonania takiej zmiany.

Podwyzszenie tej kwoty o 1000 zt - a wiec prawie dziesigciokrotnie - w istotny sposob
zmienito sytuacje.

Otrzymuje¢ listy od podatnikéw, ktérzy prowadza dziatalnos¢ gospodarcza
opodatkowana w zryczattowanej formie lub stawka liniowa. Skarzacy si¢ sa oburzeni

zaistniata sytuacja. Podnosza ze wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od oséb
fizycznych z tytulu wychowywania dzieci nie powinno by¢ powiazane z forma



opodatkowania, bowiem ulga ma wytacznie charakter prorodzinny i jej jedynym celem
jest uwzglednienie w systemie podatkowym kosztéw utrzymania i wychowania dzieci
w rodzinie. Nie ma zatem zadnego uzasadnienia, aby rozwiazaniami podatkowymi
sprzyjajacymi osobom wychowujacym dzieci nie obja¢ takze podatnikdw optacajacych
podatek dochodowy w zryczattowanej formie lub wediug stawki liniowej. Podnosza
rowniez, ze uchwalenie dopiero we wrzesniu 2007 r. podwyzszonej kwoty ulgi
pozbawito ich mozliwosci podjecia we wlasciwym czasie decyzji o rezygnacji ze
zryczattowanej formy opodatkowania lub z opodatkowania stawka liniowa i przejscia

na zasady ogolne, co umozliwitoby im skorzystanie z ulgi przy obliczeniu podatku za
2007 r.

Zarzuty stawiane przez zainteresowane o0soby uwazam za umotywowane.
Jesli zgodnie z art. 18 Konstytucji rodzina znajduje si¢ pod ochrona i opieka Panstwa,
zas w art. 71 ust. 1 Konstytucji przewidziana zostala pomoc Panstwa dla rodzin
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, to stanowi o naruszeniu
tych zasad adresowanie ulgi z tytutu wychowywania dzieci do grupy podatnikow
wybranej wytacznie w oparciu o kryterium stosowanej formy opodatkowania. Takie
kryterium nalezy uzna¢ za nieistotne, co uzasadnia sformutowanie zarzutu naruszenia
zasady rownosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji).

Z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady zaufania obywatela do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa wynika, ze obywatel ma prawo uktadaé swoje sprawy
w zaufaniu, ze nie naraza si¢ na skutki nieprzewidziane w momencie podejmowania
decyzji i dziatan. Tymczasem osobom opodatkowanym w zryczattowanej formie lub
stawka liniowa na poczatku roku nie byta znana faktyczna wysokos¢ ulgi, a przez to nie
miaty one mozliwosci podjecia decyzji w oparciu o zasady rozliczenia podatku, jakie
beda stosowane do zobowiazania w podatku dochodowym od oséb fizycznych za
2007 r.

W tym stanie sprawy - stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z pdZzn. zm.)
- zwracam si¢ do Pana Ministra o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych zarzutéw
oraz o poinformowanie, czy planowana jest odpowiednia zmiana ustawy umozliwiajaca
podatnikom opodatkowanym w zryczattowanej formie lub stawka liniowa skorzystanie
z ulgi przewidzianej w art. 27f ustawy.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



