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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto pismo Prezesa Stowarzyszenia
Urzednikéw Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej, w ktérym sygnalizuje problem
niespdjnych regulacji prawnych, okreslajacych zasady powotywania innego kierownika
urzedu stanu cywilnego niz wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Problem ten dotyczy
w szczegllnosci relacji migedzy uprawnieniem rady gminy (miasta) do powotania
okre$lonej osoby na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego, a obowiazkiem
naboru kandydatéw na wspomniane stanowisko i wylanianiem w drodze naboru osoby,
ktéra ma obja¢ funkcje kierownika usc.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. - Prawo o aktach stanu
cywilnego (Dz.U. z 2004 r. Nr 161, poz. 1688 ze zm.), kierownikiem urzedu stanu
cywilnego jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta). Rada gminy moze jednak
powotaé innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub jego zastepce (art. 6 ust. 3
wspomnianej ustawy). Powolanie przez rad¢ gminy innego niz wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta kierownika usc nastepuje w drodze stosownej uchwaty, gdyz jest to
jedyna forma, w jakiej organ ten moze ztozy¢ oswiadczenie woli.

Taka regulacja nie oznacza, ze wytaczna kompetencja w zakresie powierzenia
funkcji kierownika urzedu stanu cywilnego innej osobie niz wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta nalezy do rady gminy (miasta). Z uwagi na fakt, ze stanowisko
kierownika urzedu stanu cywilnego jest stanowiskiem urzedniczym, obsadzanym na
podstawie mianowania (potwierdza to orzecznictwo Sadu Najwyzszego oraz sadow
administracyjnych), nabdér na stanowisko kierownika usc jest otwarty i konkurencyjny
(art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U z



2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.). Skutkiem tego, wylonienie kandydata na stanowisko
kierownika urzedu stanu cywilnego powinno nastapi¢ po przeprowadzeniu stosownej
procedury naboru zakonczonej wyborem jednej osoby i uzasadnieniem dokonanego
wyboru.

Przytoczone powyzej rozwiazania prawne pozostaja ze soba w pewnej kolizji. Z
jednej strony ustawodawca przyznal radzie gminy (miasta) uprawnienie do podjgcia
uchwaty o powierzeniu okreslonej osobie funkcji kierownika urzedu stanu cywilnego,
ktéra stanowi upowaznienie dla wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta do mianowania
tej osoby na stanowisko kierownika usc, a z drugiej wprowadzit wymog
przeprowadzenia naboru na wspomniane stanowisko, ktérego wynik réwniez wytania
osobe, z ktéra ma by¢ nawiazany stosunek pracy. Pogodzenie wymogu przeprowadzenia
naboru na stanowisko kierownika usc z uprawnieniem rady gminy do powierzenia
czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innej osobie niz wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta, wydaje si¢ trudne w realizacji. Jesli bowiem przeprowadzenie naboru
na stanowisko kierownika usc jest obligatoryjne i stanowisko to ma obja¢ osoba, ktéra
zostata wyloniona w drodze naboru, to rola rady gminy sprowadzona zostaje do
podjecia ,,technicznej” uchwaty o powierzeniu funkcji kierownika usc kandydatowi
wybranemu po przeprowadzeniu naboru. Uprawnienie rady gminy, o ktérym mowa w
art. 6 ust. 3 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, staje si¢ zatem iluzoryczne,
bowiem wytaczona zostaje mozliwo$¢ podjecia przez ten organ autonomicznej decyzji o
tym, komu powierzy¢ funkcje kierownika usc. Tym samym, wtadztwo publiczne
przyznane na mocy powotanego przepisu radzie gminy, doznaje tak dalekiego
ograniczenia, ze w praktyce zostaje naruszonajego istota.

Obowiazujace regulacje moga tez prowadzi¢ do powstania konfliktéw miedzy
rada gminy a osoba kandydujaca na stanowisko kierownika urzedu stanu cywilnego.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, ze rada gminy nie zechce podja¢ uchwaty w
sprawie powotania kierownika urzedu stanu cywilnego, mimo, ze w wyniku
przeprowadzonego naboru okreslona osoba zostata wybrana do objecia tej funkcji. Rada
gminy nie jest bowiem zobligowana do wydania uchwaty w przedmiotowej sprawie
faktem przeprowadzenia naboru na stanowisko kierownika usc i wylonienia w tej
drodze kandydata na to stanowisko.

Analiza przepisow regulujacych kwesti¢ powotania na stanowisko kierownika
usc innej osoby niz wdjt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi do wniosku, ze
istnieje konieczno$¢ nowelizacji tych przepisow. Wydaje si¢, ze zmiana przepisow
powinna zmierza¢ w kierunku pozbawienia rady gminy uprawnienia okre§lonego w art.
6 ust. 3 ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, gdyz rola kierownika usc w
funkcjonowaniu gminy nie uzasadnia koniecznosci wspotdecyzdowania o obsadzie tego
stanowiska przez rade gminy.



Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o podjecie - w ramach
posiadanych kompetencji - stosownych dziatan w celu zmiany Prawa o aktach stanu
cywilnego tak, aby przepisy prawa okreslaty w sposob jednoznaczny tryb powierzenia
funkcji kierownika usc, jak ma to miejsce w przypadku zatrudniania na podstawie
mianowania lub umowy o prace¢ pozostatych pracownikéw samorzadowych. Bede
wdzigczny za poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym stanowisku i
sposobie rozwiazania przedstawionego problemu.
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