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W zwiazku z powotaniem Podkomisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia pilnego
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy - Prawo bankowe (druk nr 1773) oraz poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz o umorzeniu sktadek emerytalno-
rentowych (druk nr 1679) uprzejmie informuje Pana Przewodniczacego, ze w praktyce
pozostaja nadal nierozwiazane dwa problemy podobne do tych jakie dotycza kobiet,
ktéore w okresie pobierania zasitku macierzynskiego, zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego lub w trakcie urlopu wychowawczego prowadzity pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza.

Pierwszy z nich dotyczy koniecznosci optacenia sktadek na ubezpieczenia
spoteczne z tytutu prowadzenia dziatalnosSci pozarolniczej w okresie 1 stycznia
- 29 grudnia 1999 r. przez osoby przebywajace na urlopach gorniczych.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 11, poz. 74), osoby prowadzace
dziatalno$¢ pozarolnicza, w tym dziatalno$¢ gospodarcza, podlegaja obowiazkowo
ubezpieczeniom spotecznym - emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Rdéwniez
obowiazkowo ubezpieczeniom spotecznym - emerytalnemu i rentowym, podlegaja
osoby pobierajace $wiadczenia socjalne wyptacane w okresie urlopu oraz osoby
pobierajace zasitki socjalne wyptacane na czas przekwalifikowania zawodowego i
poszukiwania nowego zatrudnienia. Stanowi o tym art. 6 ust. 1 pkt 20 powotanego aktu
prawnego. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych w brzmieniu sprzed 30 grudnia
1999 r. nie regulowata sytuacji, w ktérej dosztoby do zbiegu tytutdéw rodzacych
obowiazek ubezpieczen spotecznych, gdzie jednym z tytutdw jest pobieranie swiadczen
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socjalnych. Dlatego tez, w konsekwencji, dla osdb pobierajacych te $wiadczenia
i prowadzacych dziatalnos¢ pozarolnicza, obowiazek optacania skladek na
ubezpieczenia spoteczne istnial z obydwu tych tytutdw. Ustawodawca dostrzegt ten
problem i w ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1256), obowiazujacej
od 30 grudnia 1999 r., uregulowal go w sposdb nastgpujacy: osoby pobierajace zasitki
socjalne i S$wiadczenia socjalne, spetniajace jednoczesnie warunki do objecia ich
obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytuléow (np.
dziatalnosci gospodarczej), sa obejmowane ubezpieczeniami tylko z tytutu pobierania
sSwiadczenia socjalnego lub zasitku socjalnego. Moga one jednak dobrowolnie, na swdj
wniosek objaé sie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi réwniez z innych tytutéw,
tj. np. prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jezeli jednak podstawa wymiaru sktadek
z tytutu pobieranych $wiadczen lub zasitkdbw bylaby nizsza od minimalnego
wynagrodzenia, to osoby pobierajace omawiane Swiadczenia 1 zasitki beda
obowiazkowo optacaty sktadki na ubezpieczenia spoteczne z innych tytutow,
np. prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Jezeli okazatoby si¢, ze osoba pobierajaca
sSwiadczenie socjalne Iub zasitek socjalny w Kkwocie nizszej niz minimalne
wynagrodzenie, ma wigcej niz jeden tytul rodzacy obowiazek ubezpieczen, np.
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza i zawarta umowe zlecenia, to obowiazek optacania
sktadki powstaje z tego tytutu, ktory zaistnial wczesniej. Ubezpieczony moze jednak
dobrowolnie, na swdj wniosek, optaca¢ sktadke ze wszystkich tytutéw albo zmienié
tytut, z ktérego optacana jest sktadka, np. dziatalnos¢ gospodarcza byta podjeta
wczesniej niz umowa zlecenia, a zatem obowiazek optacania sktadek powstaje z tytutu
tejze dziatalnos$ci; ubezpieczony moze jednak dokona¢ zmiany tytutu i optacaé sktadke
z tytutu umowy zlecenia a nie dziatalnosci gospodarczej.

Pragne poinformowac, ze Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzegt wage tego
problemu i podejmowat dziatania zmierzajace do umorzenia sktadek naleznych od
omawianej grupy oséb w okresie 1 stycznia - 29 grudnia 1999 r. W tym celu wystapit
do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (pismo z dnia 14 lutego 2000 r. znak:
RPO-332233-111/00) z wnioskiem o rozpatrzenie mozliwosci odstapienia od zadania
zaptaty sktadek za 1999 r. wraz z odsetkami od oséb pobierajacych zasitki i
swiadczenia socjalne. W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika (pismo z dnia 29 lutego
2000 r.), Prezes ZUS wyjasnit, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie
upowaznia go do podjecia takiej decyzji. Jednoczesnie jednak Prezes ZUS
poinformowat, ze w przypadku zlozenia przez ptatnika stosownego wniosku, mozliwe
bedzie rozpatrywanie zastosowania przewidzianych ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych, ulg w sptacaniu zalegtych sktadek. Nalezy do nich roztozenie na raty.
Ponadto, w przypadku uwiarygodnienia, ze nie optacanie sktadek byto konsekwencja
btednej informacji uzyskanej w ZUS, istnieje mozliwos¢ zaniechania zadania naliczenia



-3 -

odsetek za zwltoke. W sytuacji, gdy ubezpieczony posiada decyzje Zaktadu
o niepodleganiu ubezpieczeniom z tytutu prowadzenia dziatalnosci pozarolniczej
w zwiazku z pobieraniem $wiadczen lub zasitkdw socjalnych wyptacanych w okresie
urlopu goérniczego lub na czas przekwalifikowania zawodowego i poszukiwania nowego
zatrudnienia, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bedzie musiat przede wszystkim podjaé
przewidziane w kodeksie post¢powania administracyjnego postepowanie o stwierdzenie
niewaznosci decyzji. Dopiero po stwierdzeniu niewaznos$ci decyzji mozliwe bedzie
zadanie optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej za okres do 29 grudnia 1999 r.

W tej sytuacji, Rzecznik przedstawit ten problem Ministrowi Pracy i Polityki
Spotecznej. Minister Pracy i Polityki Spotecznej w skierowanej do Rzecznika Praw
Obywatelskich odpowiedzi (pismo z dnia 19 czerwca 2000 r. U. 520-177/2000)
poinformowat, iz kierujac si¢ interesem omawianej grupy osob, w dniu 15 czerwca
2000 r. zwrocit sig do Prezesa ZUS o wstrzymanie wystgpowania z zadaniami zaptaty
zalegtych sktadek wraz z odsetkami. Minister Pracy wyrazit nadziej¢, ze Prezes ZUS w
szybkim czasie przekaze to stanowisko podleglym mu jednostkom organizacyjnym
Zaktadu. Taka sugestia Ministra nie zostata jednak zrealizowana, gdyz w ocenie ZUS
oznaczatoby to naruszenie przepisOw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych a
omoéwiona wyzej nowelizacja tej ustawy nie zostata wprowadzona z moca wsteczna, tj.
od dnia 1 stycznia 1999 r.

Natomiast drugi problem dotyczy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, ktérzy
do stuzby wstapili przed 1 stycznia 1999 r., natomiast w okresie od 1 stycznia 1999 r.
do 29 grudnia 1999 r. prowadzili pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. I podobnie, jak
to zrobiono wobec o0séb przebywajacych na urlopach gdérniczych, réwniez tej grupie
ubezpieczonych uporzadkowano zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym
dopiero ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw. ZUS zada od tej grupy ubezpieczonych
zaptaty zalegtych sktadek wraz z odsetkami.

Z uwagi na powyzsze, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.),
zwracam sie z uprzejma prosba do Pana Przewodniczacego o rozwazenie mozliwosci
ustawowego rozwiazania zasygnalizowanych powyzej problemoéw.
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