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Szanowny Panie Ministrze 

Uprzejmie informuję, iż w dniu 7 grudnia 2007 r. na łamach dziennika „Życie 

Warszawy" ukazał się artykuł prasowy „Dzielnicowi na posyłki". Istota problemu 

przedstawionego we wskazanym materiale prasowym dotyczy tego, iż sądy 

i prokuratury nadmiernie wykorzystują funkcjonariuszy Policji do dokonywania 

doręczeń przesyłek urzędowych. 

Pismem z dnia 21 stycznia 2008 r. zwróciłem się do Komendanta Głównego 

Policji z prośbą o zbadanie przedstawionego w niniejszym artykule problemu, 

w szczególności skali tego zjawiska w kraju. W udzielonej odpowiedzi Komendant 

Główny wskazał, iż w końcu grudnia 2007 r., w Komendzie Głównej Policji opracowano 

informację dotyczącą obciążenia dzielnicowych realizacją wybranych czynności zlecanych 

przez sądy i prokuratury, komórki organizacyjne Policji oraz inne podmioty pozapolicyjne. 

Na podstawie danych gromadzonych w formularzach statystycznych należy stwierdzić, 

iż obciążenie dzielnicowych realizacją wywiadów, doręczaniem wezwań w skali kraju: 

na przestrzeni I półrocza lat 2003-2007 przedstawia się następująco : 

• Rok 2003 -773577 przeprowadzonych czynności, 

• Rok 2004 -755904 przeprowadzonych czynności, 

• Rok 2005 - 823263 przeprowadzonych czynności, 

• Rok 2006 - 890451 przeprowadzonych czynności, 

• Rok 2007 - 892143 przeprowadzonych czynności. 

Ponadto Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP w I kwartale 2007 r. doraźnie 
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zbadało stopień obciążenia dzielnicowych realizacją wybranych czynności w zakresie liczby 

doręczonych przez dzielnicowych wezwań wystawionych przez sąd lub prokuraturę oraz 

liczby innych zleconych do wykonania dzielnicowym czynności na rzecz sądów lub 

prokuratury. Zestawienie uzyskanych z poszczególnych KWP/KSP szacunkowych danych 

dotyczących liczby doręczonych przez dzielnicowych wezwań i wykonanych przez nich 

innych czynności zleconych za okres styczeń - luty 2007 r. oraz prognozowanych danych 

za cały rok 2007 prezentuje tabela nr 1. 

Tabela nr 1 Zestawienie wybranych czynności realizowanych w skali kraju przez 

dzielnicowych. 

Na podstawie przedstawionych (prognozowanych za cały 2007 r.) danych 

stwierdzić należy, że przeważającą liczbę doręczeń wezwań stanowiła korespondencja 

przekazana przez sądy - 258.558, tj. 85,2%. Podobnie sytuacja prezentuje się 

w odniesieniu do innych zleconych do wykonania dzielnicowemu czynności na rzecz sądu 

lub prokuratury, gdzie sądy zleciły 402.864 tego rodzaju czynności, co stanowi 75,2%. 

W art. 131 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks postępowania karnego 

(Dz.U. Nr 89, poz. 555 ze zm.) ustawodawca zawarł dyspozycję, z której wynika, 

że „ Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od których daty doręczenia biegną 

terminy, doręcza się przez pocztę lub inny uprawniony podmiot zajmujący się doręczaniem 

korespondencji albo pracownika organu wysyłającego, a w razie niezbędnej konieczności 

- przez Policję." Z ustaleń KGP wynika, iż sądy i prokuratury, w celu zabezpieczenia 

stawiennictwa osoby i zagwarantowania, że ta osoba otrzyma wezwanie, praktykują 

podwójne wysyłanie wezwań. Jedno wezwanie, zgodnie z kodeksem postępowania 

karnego, kierują za pośrednictwem poczty, a drugie, takiej samej treści, za pośrednictwem 

Policji. Użyte w art. 131 § 1 k.p.k. stwierdzenie: „w razie konieczności przez Policję" 

oznacza, że doręczenie korespondencji w inny sposób jest niemożliwe albo okazuje się 
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bezskuteczne. Przepis §1 w brzmieniu nadanym ustawą stanowi, że ta konieczność musi 

być dodatkowo „niezbędna", co w intencji twórców tego uzupełnienia ma podkreślać 

wyjątkowość tej formy doręczenia, gdy zawiodły inne sposoby skutecznego wykonania tej 

czynności. Wydaje się, że nadużywana jest tym samym dyspozycja art. 131 § 1 k.p.k., 

stanowiąca, że wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od których daty doręczenia 

biegną terminy, doręczane są w razie niezbędnej konieczności przez Policję. 

Zauważyć należy, iż nadmierne i nie zawsze uzasadnione obciążanie Policji 

doręczaniem wezwań, powoduje sytuacje, że funkcjonariusze nie są w stanie wykonywać 

swych codziennych, ustawowych zadań, do których należy m.in. zapewnienie 

bezpieczeństwa obywatelom. 

W świetle powyższego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. 

o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam się 

do Pana Ministra z uprzejmą prośbą o zbadanie przedstawionego problemu 

i poinformowanie Rzecznika o zajętym stanowisku. 

Z poważaniem 

Z upoważnienia 
Rzecznika Praw Obywatelskich 

/-/ Stanisław Trociuk 
Zastępca Rzecznika Praw Obywatelskich 


