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Wielce Szanowny Panie Premierze

Uprzejmie informuj¢ Pana Premiera, ze w dniu 12 listopada br. skierowatem do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodno$ci art. 86 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz.U. Nr 210, poz. 2135) w zakresie, w jakim przepis ten okresla
zobowiazania budzetu panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne -
bez wzgledu na wysoko$¢ osiaganych przychodéw - rolnikéw podlegajacych
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, ktorzy prowadza dziatalnosé

rolnicza na gruntach rolnych z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i sprawiedliwos$ci
spotecznej.

W zasadach finansowania kosztow optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
wyodrebnione zostaly dwie grupy osob podlegajacych powszechnemu ubezpieczeniu
zdrowotnemu. Pierwsza z nich, nie wykazujac z réznych przyczyn zdolnosci ptatniczej,
korzysta z ubezpieczenia na zasadzie réwnosci, bez odpowiedniego udziatu w formie
sktadki w kosztach finansowania publicznej opieki zdrowotnej. Do tej grupy naleza
przyktadowo zotnierze odbywajacy zasadnicza stuzbe wojskowa i poborowi peiniacy
stuzbe w Policji, dzieci przebywajace w placéwkach wychowawczo-opiekunczych,
bezrobotni bez prawa do zasitku, osoby korzystajace z urlopu wychowawczego oraz
pobierajace swiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej lub na podstawie przepiséw
o $Swiadczeniach rodzinnych, osoby bezdomne itp. Druga grupa, ktora osiaga dochody
z racji prowadzonej dziatalnosci zarobkowej, zobowiazana jest do optacania sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne z wtasnych srodkdw, przy czym ich dochdd ..opodatkowany"
jest w formie sktadki bez istotnych ograniczen.

Budzet panstwa zobowiazany jest do finansowania sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikdw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy.
ktérzy prowadza dziatalnos¢ rolnicza na gruntach rolnych, bez wzgledu na wysokosé



osiaganych przychoddéw z takiej dziatalnosci. Taka regulacja prawna w mojej ocenie nie
moze znalez¢ racjonalnego i konstytucyjnego uzasadnienia.

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne powiazana zostata z podatkiem dochodowym
od osob fizycznych. Rolnicy objgci ubezpieczeniem spotecznym rolnikdw z mocy ustawy
nie podlegaja podatkowi dochodowemu od oséb fizycznych. Powiazanie sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne z systemem podatkowym powoduje, ze rolnicy podlegajacy
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, z racji braku obowiazku optacania
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, nie optacaja sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne. Niewatpliwie z racji osiaganych dochodoéw z tytulu prowadzenia gospodarstwa
rolnego na gruntach rolnych rolnicy powinni by¢ traktowani jak grupa osob, podlegajacych
ubezpieczeniu zdrowotnemu i osiagajacych dochody z tytulu dziatalnosci zarobkowej.
Ta grupa oséb ma obowiazek optacania sktadki zdrowotnej w wysokosci 1,25% podstawy

z kwoty netto wynagrodzenia oraz w wysokosci 7,75% podstawy wymiaru pomniejszajacej
zaliczke na podatek dochodowy.

Co prawda skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek dotyczy ustawy
regulujacej swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze Srodkéw publicznych, to
- w moim przekonaniu - jego materia pozostaje w bezposrednim zwiazku z zasadami
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu przez rolnikdw oraz czltonkéw ich rodzin,
uregulowanymi przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1997 r. Nr 7, poz. 25 ze zra.). Z racji braku systemu
ewidencji z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej ustawa ta bazuje na przyjetym
zatozeniu wprowadzenia w miejsce faktycznego dochodu kryterium ryczattowego, ktore
umozliwia ustalanie wysokosci sktadki, a takze wysokosci swiadczenia w oderwaniu od
faktycznych dochoddéw uzyskiwanych z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej.

Nie mozna wykluczyé, ze Trybunat Konstytucyjny uzna zasadnos¢ wniosku
dotyczacego zasad optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikdow.
Pojawi sie wowczas problem braku systemu ewidencji dochodéw ludnosci rolniczej.

Dziatalnos¢ rolnicza jest traktowana w normach wspdolnotowych jako dziatalnos¢
prowadzona na wlasny rachunek, a rolnicy stanowia grupe zawodowa objeta
koordynacja w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci
pilnego podjecia prac zmierzajacych do utworzenia takiego systemu, umozliwiajacego
w dalszej perspektywie nowa konstrukcje systemu ubezpieczenia spotecznego

i zdrowotnego rolnikéw, oparta na kryterium faktycznie osiaganych dochodéw z tytutu
prowadzonej dziatalnosci rolniczej.
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