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Zwracam si¢ do Pana Premiera z ponownym wnioskiem o przyspieszenie prac
nad zreformowaniem systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw, uksztattowanego
przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
(Dz. U. 22008 r. Nr 50, poz. 291 ze zm.).

Poprzednie moje wystapienie w tej sprawie zwiazane bylo ze skierowanym
w dniu 25 pazdziernika 2007 r. wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodno$ci art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych (Dz. U.
Nr 210, poz. 2135) w zakresie, w jakim przepis ten okresla zobowiazania budzetu
panstwa do finansowania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne - bez wzgledu na
wysokos¢  osiaganych  przychodéw - rolnikdw  podlegajacych  ubezpieczeniu
spotecznemu rolnikdw z mocy ustawy, ktérzy prowadza dziatalno$¢ rolnicza na
gruntach rolnych z konstytucyjnymi zasadami réwnos$ci i sprawiedliwosci spoteczne;j.
Co prawda skierowany do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek dotyczy ustawy
regulujacej $wiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych, to
- w moim przekonaniu - jego materia pozostaje w bezposrednim zwiazku z zasadami
podlegania ubezpieczeniu spotecznemu przez rolnikdw oraz czlonkéw ich rodzin,
uregulowanymi przepisami ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw. Z racji braku
systemu ewidencji dochodéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci rolniczej ustawa ta
bazuje na przyjetym zatozeniu wprowadzenia w miejsce faktycznego dochodu
kryterium ryczattowego, ktdére umozliwia ustalanie wysokosci sktadki, a takze
wysokosci swiadczenia w oderwaniu od faktycznych dochodéw uzyskiwanych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci rolniczej. W koncowej czesci wystapienia wskazatem, ze nie
mozna wykluczyé, ze Trybunal Konstytucyjny uzna zasadno$¢ wniosku dotyczacego
zasad optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne przez rolnikdw. Pojawi si¢
wowczas problem braku systemu ewidencji dochodow ludnosci rolniczej. Z tych



powodoéw zwrdcitem sie do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozwazenie mozliwosci
pilnego podjecia prac zmierzajacych do utworzenia takiego systemu, umozliwiajacego
w dalszej perspektywie nowa konstrukcje systemu ubezpieczenia spotecznego
i zdrowotnego rolnikdw, oparta na kryterium faktycznie osiaganych dochodéw z tytutu
prowadzonej dziatalnos$ci rolnicze;j.

Skierowany do Sejmu RP w pazdzierniku ub. roku rzadowy projekt ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (druk nr 1185), zaktadajacy
podwyzszenie sktadek pochodzacych od rolnikdw prowadzacych dziatalnos$¢ rolnicza
w gospodarstwach, ktérych obszar uzytkow rolnych przekracza 50 ha przeliczeniowych,
znajduje si¢ zaledwie w pierwszej fazie prac parlamentarnych. Dotychczas odbyto sie
bowiem jego pierwsze czytanie w Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny oraz Komisji
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Co prawda zawarte w tym projekcie zmiany nie maja
charakteru reformatorskiego i dalekie sa od oczekiwan, to jednak ich wdrozenie
stanowitoby wyrazne potwierdzenie intencji przeprowadzenia giebokich przeksztatcen
systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikow.

Z informacji prasowych wynika, ze rzad zamierza w porozumieniu z partnerami
spotecznymi przygotowa¢ projekt reformy systemu ubezpieczenia spotecznego
rolnikédw w ramach prac Komisji Tréjstronnej (Gazeta Prawna z 19 stycznia 2008 r.).
Jednoczes$nie zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow we wrzesniu 2008 r. zostat
powotany Migdzyresortowy Zespot ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw. Cho¢ niestety nie posiadam informacji o rezultatach i tempie pracy tego
Zespotu, to jednak obawiam sig, ze dwutorowy charakter prac rzadu w tej dziedzinie
moze okazac si¢ mato efektywny.

Zawarte w obowiazujacej ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
rozwiazania, w szczegolnosci odnoszace si¢ do ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
nie przystaja do aktualnych warunkéw prowadzenia dziatalnosci na obszarach wiejskich
1 nie przyczyniaja si¢ do oczekiwanej aktywizacji na tych obszarach.

W moim gtebokim przekonaniu zaréwno system ubezpieczenia rolnikdéw, jak tez
system zaopatrzenia stuzb mundurowych, powinny by¢ objete podobnymi
przedsiewzigciami reformatorskimi, z jakimi mieliSmy do czynienia wczesniej
w stosunku do powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego. Nadanie takim
dziataniom charakteru kompleksowej reformy systemowej i odpowiedniej dynamiki
w perspektywie zwigkszy stabilnos¢ finanséw publicznych.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o przedstawienia stanowiska
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W pOwyzszej sprawie.



