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Wielce Szanowny Panie Premierze

Dzien 13 grudnia jest dla Narodu Polskiego data symboliczna, Kkojarzona
z wydarzeniami o istotnym dla formowania $wiadomosci obywatelskiej mieszkancow
naszego kraju znaczeniu - dotad przede wszystkim bolesnymi doswiadczeniami stanu
wojennego, tamaniem praw cztowieka i obywatela, poczuciem izolacji i wykluczeniem
z udziatu w procesach modernizacyjnych.

W ostatnich latach sytuacja ulegta zasadniczej zmianie - dzieki witaczeniu Polski
w proces budowy i wzmacniania wspolnoty panstw europejskich, podzielajacej system
podstawowych wartosci bedacych niekwestionowanym dorobkiem cywilizacji europejskie;j.
Symboliczna data zyskuje nowe, pozytywne znaczenie: 13 grudnia 2002 roku zakonczyty
si¢ w Kopenhadze negocjacje, ktore otworzyty Polsce droge do cztonkostwa w Unii
Europejskiej (UE). Podobnie, podpisanie w dniu 13 grudnia 2007 r. przez przedstawicieli
27 panstw Traktatu Reformujacego UE kieruje mysl ku podstawowym dla panstwa i jego
obywateli sprawom.

Traktat lizbonski zastapit traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, na ktérego
ratyfikacj¢ nie zgodzity si¢ w 2005 r. spoteczenstwa Francji i Holandii. W duzej mierze
tres¢ normatywna obydwu aktow jest jednak zbiezna: zachowane zostaty najwazniejsze
postanowienia instytucjonalne poprzedniego projektu, jak wprowadzenie stanowiska
przewodniczacego UE, wysokiego przedstawiciela UE, redukcja liczby cztonkow Komisji
Europejskiej oraz jednolita osobowos¢ prawna Unii Europejskiej. Przewidziany zostal nowy
system podejmowania decyzji w Radzie oraz wiazacy charakter Karty Praw Podstawowych
(z zastrzezeniami Wielkiej Brytanii i Polski). Zmiany maja zatem szczegdlne znaczenie,
zarébwno dla Unii Europejskiej, jak i bezposrednio dla poszczegdlnych, tworzacych ja
panstw cztonkowskich.



Warunkiem wejscia w zycie traktatu jest jego ratyfikacja, przeprowadzona zgodnie
z wewngtrznymi przepisami konstytucyjnymi kazdego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z Konstytucja RP, dla ratyfikacji niektérych kategorii umoéw
migdzynarodowych wymagana jest uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, uchwalanej przy
zachowaniu stosownych wymagan proceduralnych przy podejmowaniu decyzji przez Sejm
i Senat. Wymagania te w zakresie objetym regulacja art. 90 wust. 1-2 Konstytucji
(w odniesieniu do uméw migdzynarodowych o przekazaniu organizacji miedzynarodowe;j
lub organowi miedzynarodowemu kompetencji organéw wiadzy panstwowej w niektorych
sprawach) sa znacznie podwyzszone w poréwnaniu do wymagan dotyczacych ratyfikacji,
o ktorej mowa w art. 89 Konstytucji - wymagana jest kwalifikowana wigkszos¢ 2/3 gltosow
w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby cztonkow kazdej izby parlamentu. Sejm
i Senat funkcjonuja w tym zakresie jako organy reprezentujace Nardd - suwerena, zgodnie
z zasada wyrazona w art. 4 ust. 2 Konstytucji. Bezposrednie odwotanie si¢ do suwerennej
decyzji Narodu wystepuje jeszcze intensywniej w przypadku zastosowania drugiego
z mozliwych trybéw, tj. przewidzianego w art. 90 ust. 3 Konstytucji referendum
ogolnokrajowego (art. 125 Konstytucji), upowazniajacego do ratyfikacji umowy
migdzynarodowej o przekazaniu organizacji miedzynarodowej lub  organowi
mig¢dzynarodowemu kompetencji organéw wiladzy panstwowej w niektérych sprawach.
O wyborze trybu decyduje Sejm, podejmujac stosowna uchwate.

W odniesieniu do traktatu lizboniskiego stosowane musza by¢ podwyzszone wymogi,
okreslone w art. 90 Konstytucji. Ze wzgledu na wage podejmowanych zobowiazan
wskazane bytoby uzyskanie zgody na ratyfikacjc umowy w referendum ogdlnokrajowym,
ktére powinno by¢ poprzedzone merytoryczna debata wyjasniajaca znaczenie kluczowych
postanowien traktatu.

Fiasko procesu ratyfikacyjnego traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy
spowodowato, iz obecnie wigkszo$¢ rzadéw panstw czitonkowskich nie przewiduje
ratyfikacji w drodze referendum, nierzadko wbrew oczekiwaniom obywateli - z sondazu
przeprowadzonego w najwickszych krajach UE wynika, ze referendum oczekuje 76 proc.
Niemcow, 75 proc. Brytyjczykéw, 72 proc. Wrochéw, 65 proc. Hiszpandéw i 63 proc.
Francuzow (Gazeta Wyborcza z dnia 9 listopada 2007 r., Jak przejdzie traktat lizboriski).
Uwzgledniajac wnioski kierowane do Rzecznika Praw Obywatelskich oraz doniesienia
medialne, odsetek obywateli polskich oczekujacych przyjecia takiego rozwiazania wydaje
si¢ roGwnie znaczacy.

Jak wczes$niej wspomniatem, zakres regulacji obydwu traktatow jest podobny -
niezrozumiate zatem dla obywateli sa przestanki, dla ktérych stosowane maja by¢ rézne
procedury ratyfikacyjne. Niestety, opinia o poglebiajacym si¢ deficycie demokracji w Unii
Europejskiej zdaje si¢ znajdowaé swoje potwierdzenie.



Jak podkreslit na poczatku ceremonii w Lizbonie szef Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso, traktat powotuje do zycia ,,Uni¢ Europejska powickszona do 27 panstw
cztonkowskich, ponownie zjednoczona wokdt wolnosci i demokracji” oraz, ze osiagnigcie
tego rezultatu wymagato odwagi politycznej wszystkich rzadow. Wezwal réwniez do
wykazania takiej samej determinacji w okresie ratyfikacji. Przytoczona wypowiedz oraz
pdzniejsze deklaracje szefow panstw i rzadéw dotyczace dalszego postepowania w zwiazku
z zawartym traktatem, wywotuja niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich.

Pragne zwréci¢ uwage, ze nie mozna mowi¢ o budowaniu demokratycznej wspdlnoty
wolnych obywateli celowo pozbawiajac ich mozliwosci bezposredniego wyrazenia opinii.
Powotywanie si¢ na okreSlone wartosci implikuje obowiazek ich rzeczywistego
poszanowania. Pragmatyzm nie moze stanowi¢ wystarczajacego uzasadnienia dla
instrumentalnego jedynie ich wykorzystywania.

Wobec powyzszego zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba
o rozwazenie trybu ratyfikacji traktatu oraz wyjasnienie obywatelom motywow podjectej
decyzji. Odwotujac si¢ do dyskusji, ktdéra toczyta si¢ w okresie procesu ratyfikacyjnego
traktatu ustanawiajacego Konstytucje dla Europy nalezy przypomnieé, ze istnieje szereg
argumentéw przemawiajacych za odwolaniem sie roéwniez w tej sprawie bezposrednio
do opinii Narodu. Mozliwo$¢ uzyskania silnej legitymacji spotecznej proponowanych
kierunké4w rozwoju instytucjonalnego UE przyczyni si¢ tez niewatpliwie do
efektywniejszego wdrazania nowych rozwiazan.

Niezaleznie od podjetych rozstrzygnie¢, z uwagi na fakt, iz traktat lizbonski
dotyczy spraw ,,0 szczegdlnym znaczeniu dla panstwa" wydaje sie, ze przeprowadzenie
odpowiedniej akcji informacyjnej, dotyczacej jego tresci oraz konsekwencji wlaczenia
do systemu Zrédet obowiazujacego prawa, jest niezbedne. Pozwolg sobie przypomniec,
ze podnoszenie $wiadomosci prawnej i obywatelskiej jest rdwniez warunkiem sine qua
non stworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, jakiego oczekujemy.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze wystapienie W niniejszej sprawie
skierowatem takze do Marszatka Sejmu RP, Pana Bronistawa Komorowskiego.
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