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Szanowna Pani Minister

Dziatalno$¢ Centralnego Biura Antykorupcyjnego w zakresie, w jakim moze
ingerowa¢ w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich podlega mojej kontroli jako
Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie art. 208 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej oraz art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.).

W piSmie z dnia 2 stycznia 2008 r. poinformowatem Pania Minister o
wazniejszych sprawach podjetych przeze mnie w zwiazku dziataniami CBA zaréwno w
aspekcie indywidualnym jak i generalnym. Moim zamiarem jest dalsze monitorowanie

funkcjonowania tej nowej stuzby.

W zwiazku z tym, w powotanym wyzej piSmie zwrdcitem si¢ do Pani Minister o
udostepnienie przygotowanego przez Pania opracowania dotyczacego Centralnego
Biura Antykorupcyjnego.

Podstawe dla zadania nadestania wskazanego dokumentu stanowit art. 17 ust. 1 w
zw. z art. 13 powotanej ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich. Przepis ten naktada
obowiazek wspdipracy oraz udostepnienia dokumentéw na organy, do ktorych zwraca si¢
Rzecznik.

Pismem z dnia 11 stycznia 2008 r. (nr SJP-574031(2)/08) Pani Minister odmodwita
mi udostepnienia przedmiotowego opracowania. Odmowa ta stanowi razace naruszenie
wskazanych wyzej przepisoOw ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Jako argumenty przemawiajace za odmowa udostepnienia mi opracowania
dotyczacego CBA wskazata Pani Minister, i opracowanie to, przygotowane dla
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Prezesa Rady Ministrow, nie jest dokumentem publicznym — nie jest dokumentem
kontroli, nie mowi o zamierzeniach wtadzy publicznej, lecz jest jednym z tysiecy
materiatow roboczych, jakie codziennie opracowywane sq dla zwierzchnikow przed
podjeciem przez nich decyzji wjakiejkolwiek sprawie.

Przytoczona powyzej argumentacja nie daje podstaw do odmowy udzielenia mi
zadanych dokumentow z nast¢pujacych powodow. Mam nadzieje, ze nie zostanie to Zle
odebrane, jak z uwagi zrozumiaty brak doswiadczenia Pani Minister na nowym stanowisku,
pozwole sobie podzieli¢ si¢ nastepujacymi informacjami.

Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112,
poz. 1198 ze zm.) stanowi realizacje konstytucyjnego zapisu o dostgpie obywateli do
informacji publicznej (art. 61 Konstytucji RP), z ktérego wynika zasada jawnosci
administracji (okreslana takze jako zasada jawnosci dziatania organdéw panstwa, czy
,.przejrzystosci administracji"). Zasada ta jest uwazana za jeden z fundamentéw panstwa
prawa oraz za jeden z warunkow efektywnego funkcjonowania systemu demokratycznego,
zas dostep do informacji publicznej uznawany jest za konsekwencje przyjetej w art. 4
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasady zwierzchnosci Narodu. W art. 1 ust. 1
powotana ustawa o dostepie do informacji publicznej definiuje informacj¢ publiczna jako
kazda informacje o sprawach publicznych. Definicja ta znalazta doprecyzowanie w
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory stwierdzit, iz informacja
publiczna jest informacja wytworzona przez wtadze publiczne oraz osoby petniace funkcje
publiczne oraz inne podmioty, ktére wykonuja funkcje publiczne lub gospodaruja mieniem
publicznym (komunalnym badz Skarbu Panstwa), jak réwniez informacja odnoszaca si¢ do
wspomnianych wtadz, oséb i innych podmiotow, niezaleznie od tego, przez kogo zostaty
wytworzone [por. wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika 2002 r., II SA 181/02; wyrok NSA z
dnia 20 pazdziernika 2002 r., II SA 1956/02 oraz wyrok NSA z dnia 30 pazdziernika
2002 r., IT SA 2036-2037/02 za: M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle
orzecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego , Torun 2002, s. 28].

W art. 6 powotanej ustawy o dostepie do informacji publicznej ustawodawca
sformutowat przyktadowy Kkatalog informacji i dokumentéw stanowiacych informacje
publiczna o ktérej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy. W szczegdlno$ci, w art. 6 ust. 1 pkt 4
ustawy, do informacji publicznej zalicza:

a) tre$¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegdlnosci:
- tre$¢ aktéw administracyjnych i innych rozstrzygniec,

- dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i
opinie podmiotéw ja przeprowadzajacych,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wiadzy publicznej 1 przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu przepisow Kodeksu karnego,



C) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej,
d) informacje o stanie panstwa, samorzadow i ich jednostek organizacyjnych.

Nie ulega watpliwosci, iz opracowanie przygotowane przez Pania Minister byto
dokumentem urzedowym. Fakt powstania tego opracowania i przekazania go Prezesowi
Rady Ministréw zostal szeroko naglo$niony przez media, przy czym informacje o jego
przygotowywaniu i - w pewnym zakresie - dotyczace zawartosci, byty rozpowszechniane
takze przez Pania Minister. Podkreslano jednocze$nie, iz tre$¢ tego raportu moze mieé
znaczenie dla dalszego funkcjonowania Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w tym w
szczegllnosci stanowi¢ podstawe dla ewentualnych decyzji kadrowych w tym Biurze.
Przypomne, ze pojecie ,,dokumentu urzedowego" zostato zdefiniowane w art. 6 ust. 2 stawy
o dostepie do informacji publicznej jako tres¢ oswiadczenia woli lub wiedzy utrwalona i
podpisana w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w rozumieniu Kodeksu
karnego, w ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt
sprawy. Natomiast w rozumieniu art. 115 § 13 Kodeksu karnego funkcjonariuszem
publicznym, znowu pozwol¢ sobie na przypomnienie, jest: ,,Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej, poset, senator, radny, poset do Parlamentu Europejskiego, sedzia, tawnik,
prokurator, funkcjonariusz finansowego organu postgpowania przygotowawczego lub
organu nadrzednego nad finansowym organem postgpowania przygotowawczego, notariusz,
komornik, kurator sadowy, syndyk, nadzorca sadowy i zarzadca, osoba orzekajaca w
organach dyscyplinarnych dziatajacych na podstawie ustawy, osoba be¢daca pracownikiem
administracji rzadowej, innego organu panstwowego lub samorzadu terytorialnego, chyba
ze pelni wytacznie czynnosci ustugowe, a takze inna osoba w zakresie, w ktorym
uprawniona jest do wydawania decyzji administracyjnych, osoba bedaca pracownikiem
organu kontroli panstwowej lub organu kontroli samorzadu terytorialnego, chyba ze peini
wyltacznie czynnos$ci ustugowe, osoba zajmujaca kierownicze stanowisko w innej instytucji
panstwowej, funkcjonariusz organu powotanego do ochrony bezpieczenstwa publicznego
albo funkcjonariusz Stuzby Wiegziennej, osoba petniaca czynna stuzbeg wojskowa."

W dwietle powyzszej definicji sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
bez watpienia jest funkcjonariuszem publicznym, tym samym za$ wytworzone przez niego
opracowanie zawierajace dane o dziatalnosci organu panstwa i ewentualnie takze ocene tych
dziatan i skierowane do Prezesa Rady Ministréw, ma charakter dokumentu urzedowego,
stanowi zatem informacje publiczna w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 1 ust. 1

ustawy o dostgpie do informacji publicznej

Wypada w tym miejscu nadmieni¢, iz odmowa udost¢pnienia informacji publicznej
przez osobe, na ktérej ciazy stosowny obowiazek stanowi wystepek, o ktérym méwi art. 23
ustawy o dostepie do informacji publiczne;.
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Pragne jednak podkresli¢, co nadmienitem juz na wstepie, iz podstawa prawna mojej
prosby, skierowanej do Pani Minister, nie byty przepisy ustawy do dostepie do informacji
publicznej, ktére reguluja dostep do informacji publicznej przez ogdt obywateli, lecz
przepisy ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Artykut 17 ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich stanowi, iz organ,
organizacja lub instytucja, do ktérych zwréci sie Rzecznik, obowiazane sa z nim
wspoétdziataé i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewnia¢ dostep do akt i dokumentéw na zasadach okreslonych w art. 13;
2) udziela¢ zadanych przez niego informacji i wyjasnien;

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygnie(¢;

4) ustosunkowywa¢ si¢ do ogélnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.

Na podstawie art. 13 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, prowadzac
postgpowanie wyjasniajace Rzecznik ma prawo:

1) zbada¢é, nawet bez uprzedzenia, kazda sprawe na miejscu,

2) zada¢ zlozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy administracji
rzadowej, organy organizacji spétdzielczych, spotecznych, zawodowych i spoteczno-
zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowosé¢
prawna a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych
jednostek organizacyjnych;

3) zada¢ przedtozenia informacji o stanie sprawy prowadzonej przez sady, a takze
prokurature i inne organy $cigania oraz zada¢ do wgladu w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich akt sadowych i prokuratorskich oraz akt innych organdéw S$cigania po
zakonczeniu postgpowania i zapadnigciu rozstrzygniecia,

4) zleca¢ sporzadzanie ekspertyz i opinii.

Juz z tego zestawienia w sposéb oczywisty wynika, iz prawo Rzecznika do uzyskania
informacji od organéw publicznych jest szersze, niz uprawnienie obywatela wynikajace z
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponadto stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy o
Rzeczniku Praw Obywatelskich, Rzecznik moze uzyska¢ wglad do akt stanowiacych
tajemnice panstwowa- na zasadach i w trybie okreslonym w ustawie o ochronie informacji
niejawnych.

Odmowa udzielenia mi informacji lub nadestania akt czy dokumentéw stanowi powazne
utrudnienie w wypetnianiu obowiazkéw natozonych na Rzecznika przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej i z tego wzgledu nalezy je oceniaé jako przekroczenie uprawnien



lub niedopetnienie obowiazkdw przez funkcjonariusza publicznego, o ktérym mowa w art.
231 Kodeksu karnego.

Mam nadzieje, ze nie zostanie poczytane za wyraz lekcewazenia, jesli tym razem nie
bede domagat si¢ wyciagni¢cia konsekwencji prawnych wobec Pani Minister.

L.acze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochnowski



