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Uprzejmie informuj¢ Pania Minister, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich
wptyngta skarga na brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia lekarza orzecznika Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, dotyczacego wydania skierowania na rehabilitacje lecznicza
w ramach prewencji rentowej ZUS. Kwestionowany stan prawny znajduje rowniez
potwierdzenie w wypowiedziach Departamentu Prewencji i Rehabilitacji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

W Sdwietle art. 69 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r.Nr 11, poz. 74 ze zm.), skierowanie na rehabilitacj¢ lecznicza
ubezpieczonego stanowi jedna z form dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w zakresie prewencji rentowej. Celem prowadzenia rehabilitacji leczniczej jest
przywrécenie zdolnosci do pracy i ograniczenie w ten sposdb sytuacji spotecznie
niepozadanej, zwiazanej z przejSciowym korzystaniem z rent z tytutu niezdolnosci do pracy
w przypadkach ubezpieczonych, ktorzy rokuja ze po rehabilitacji beda zdolni do pracy.
Przepisy ustaw z zakresu ubezpieczen spotecznych oraz aktow wykonawczych okreslaja
wjakich sytuacjach przystuguje sprzeciw do komisji lekarskiej od orzeczenia lekarza
orzecznika. Nie wymieniono jednak wsrdd nich rehabilitacji lecznicze;j.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad i trybu kierowania przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na
rehabilitacj¢ lecznicza oraz udzielania zamowien na ustugi rehabilitacyjne (Dz. U. z 2001 r.,
Nr 131, poz. 1457), lekarz orzecznik Zaktadu orzeka o potrzebie rehabilitacji leczniczej
ubezpieczonego oraz rencisty, ktoremu lekarz prowadzacy leczenie sporzadzit wniosek
o rehabilitacje lecznicza a o wyniku rozpatrzenia wniosku wlasciwa jednostka
organizacyjna organu ubezpieczeniowego jedynie zawiadamia na pisSmie ubezpieczonego
oraz rencistg. Wobec powyzszego, rozstrzygnigcie w kwestii rehabilitacji leczniczej nie
wymaga wydania decyzji przez organ ubezpieczeniowy. Stad tez sprawy zwiazane ze



skierowaniem na rehabilitacje lecznicza w ramach dziatan prewencji nie tylko nie podlegaja
zaskarzeniu, ale takze kontroli sadowe;.

Zwazywszy na powyzsze oraz biorac pod uwage fakt, ze orzeczenie lekarza
orzecznika wydane tak w sprawach rentowych, jak i w sprawach o $wiadczenia
z ubezpieczenia chorobowego (Swiadczenie rehabilitacyjne) moze zosta¢ zaskarzone do
komisji lekarskiej, a nastepnie podlega posrednio kontroli sadowej poprzez zaskarzalno$¢
do sadu decyzji organu ubezpieczeniowego, brak mozliwosci zaskarzenia orzeczenia
lekarza orzecznika w sprawie rehabilitacji leczniczej moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci
i zastrzezenia prawne.

Dlatego tez, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢ z
uprzejma prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy prawodawczej w celu zmiany prawa
w ten sposob, by lekarz orzecznik ZUS nie byt jedyna i ostateczna instancja w sprawach
o rehabilitacje lecznicza. Taka zmiana nie tylko wpisze si¢ w realizacje zasady
demokratycznego panstwa prawnego, ale takze bedzie zgodna z systemowymi
zatozeniami ubezpieczenia rentowego w Polsce, ktoérych celem jest ograniczenie
sytuacji polegajacej na czasowym Kkorzystaniu z rent z tytulu niezdolnosci do pracy
przez osoby, w przypadku ktérych rehabilitacja moze przynies¢ pozytywne efekty.
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